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ASAMBLEA NACIONAL

Ley N° 380
(Delunes 29 de mayo de 2023)

QUE ESTABLECE LINEAMIENTOS PARA LA TRANSFORMACION, EL PERFECCIONAMIENTO Y BIENESTAR DEL
EDUCADORY DICTA OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS/CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION

Resolucién N° 11
(De miércoles 24 de mayo de 2023)

POR LA CUAL SE CANCELA EL RECONOCIMIENTO DE CERTIFICADO DE ACREDITACION EMITIDO POR EL
ORGANISMO GUATEMALTECO DE ACREDITACION (OGA), CON ACREDITACION LCR-002, AL LABORATORIO DE
CALIBRACION LABORATORIO DE METROLOGIA INDUSTRIAL DE INDUSTRIAL SCALES OF PANAMA, SA., BAJO
LOS REQUISITOS DE LA NORMA DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025:2006, PARA LAS INSTALACIONES UBICADAS EN
EL CORREGIMIENTO DE BELLA VISTA, URBANIZACION EL CARMEN, CALLE ViA GRECIA, CASA A-23.

MINISTERIO DE CULTURA

Resolucion N° MC-OAL-R-038-23
(De lunes 13 de marzo de 2023)

POR LA CUAL SE DECLARA ABIERTO EL FESTIVAL DE TEATRO 2023, SE CONVOCA A TODOS LOS INTERESADOS
EN PARTICIPAR EN ESTE EVENTO 'Y SE ESTABLECEN SUS BASES REGLAMENTARIAS.

AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

Resolucion N° 082
(De jueves 30 de marzo de 2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LE CONCEDE A LA SOCIEDAD DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC,,
AUTORIZACION PARA OPERAR ALMACEN ESPECIAL DE MERCANCIAS NO NACIONALIZADAS EN LOSLOCALES
TB-C2-19, TB-C2-39 Y TB-C2-48, UBICADOS EN LA ZONITA LIBRE DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, TERMINAL 2.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SN
(De jueves 30 de marzo de 2023)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES PARCIALMENTE NULO, POR ILEGAL, EL RESUELTO DE PERSONAL NO.208
DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, EMITIDO POR EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SOLAMENTE EN LO
QUE RESPECTA AL ASCENSO AL RANGO DE TENIENTE DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL DE LUIS
CARLOS VERGARA BUSTAMANTE.
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FalloN° SN
(De miércoles 05 de abril de 2023)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL LA RESOLUCION DIEORA-IA-164-2017 DE 6 DE DICIEMBRE DE
2017, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE, NI SU ACTO MODIFICATORIO, CONTENIDO EN LA
RESOLUCION DIEORA-IAC-001-2018 DE 16 DE ENERO DE 2018, DICTADA POR LA MISMA AUTORIDAD.

CONSEJO MUNICIPAL DE BALBOA / PANAMA

Resolucién N° 010-2023
(De viernes 24 de marzo de 2023)

POR LA CUAL SE DA USO DE SALDOS DEL PROGRAMA DE INVERSION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
MUNICIPALES (PIOPSM).

CONSEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO/PANAMA

Acuerdo N° 41
(Delunes 17 de abril de 2023)

POR MEDIO DEL CUAL, SE APRUEBA LA EXONERACION COMPLETA DE IMPUESTO DE FOSA DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL DISTRITO DE SAN MIGUELITO DEL SENOR ROBERTO GAYLE GARRIDO.

Acuerdo N° 45
(De martes 25 de abril de 2023)

POR MEDIO DEL CUAL, SE APRUEBA EL NOMBRE XENIA ESCARTIN AL CENTRO DE SALUD DE NUEVO
VERANILLO.

Acuerdo N° 46
(De martes 02 de mayo de 2023)

POR MEDIO DEL CUAL, SE APRUEBA LA EXONERACION DE IMPUESTO DE FOSA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL
DISTRITO DE SAN MIGUELITO, DEL MENOR JOSEPH ARMANDO VEGA VALDES.

Acuerdo N° 47
(De miércoles 10 de mayo de 2023)

POR MEDIO DEL CUAL, SE APRUEBA LA EXONERACION DE IMPUESTO DE FOSA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL
DISTRITO DE SAN MIGUELITO DE LA SENORA BENILDA DIAZ PEREZ.

Acuerdo N° 48
(De martes 16 de mayo de 2023)

POR MEDIO DEL CUAL, SE APRUEBA LA EXONERACION DE IMPUESTO DE FOSA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO AL SENOR ANTHONY JOEL ARANGO BRAVO.

Acuerdo N° 49
(De martes 16 de mayo de 2023)

POR MEDIO DEL CUAL, SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 113, DEL 11 DE OCTUBRE DE 2022, QUE
APRUEBA LA EXONERACION COMPLETA DE IMPUESTO VEHICULAR A FAVOR DE LA SENORA RUTH ACOSTA
VALDERRAMA.
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Acuerdo N° 50
(Dejueves 18 de mayo de 2023)

POR MEDIO DEL CUAL, SE ADOPTA EL MANUAL DE ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS U OBRAS PARA
COMPRAS MENORES.

Acuerdo N° 51
(De martes 23 de mayo de 2023)

POR MEDIO DEL CUAL, SE AUTORIZA LA SEGREGACION Y ADJUDICACION DE CIEN (100) LOTES DE TERRENOS
UBICADOS DENTRO DEL FOLIO REAL CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS (4646), CON CODIGO DE
UBICACION NO. 8A00, INSCRITA EN LA SECCION DE PROPIEDAD DEL REGISTRO PUBLICO, PROVINCIA DE
PANAMA, PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO, UBICADOS EN EL CORREGIMIENTO DE BELISARIO
PORRAS, DISTRITO DE SAN MIGUELITO.

AVISOS/EDICTOS
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LEY 380
De 29 de may0  de2023

Que establece lineamientos para la transformacion, el perfeccionamiento y bienestar
del educador y dieta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para la
formulacidn, desarrollo ¢ implementacidon de las politicas publicas relacionadas con la
actualizacion permanente, la transformacion y el perfeccionamiento del educador, tomando
en cuenta las caracteristicas de cada regién educativa y las mejores practicas para lograr la

excelencia del sistema educativo de Panama,

Articulo 2. El Ministerio de Educacion, a través de la Direccién Nacional de Formacion y
Perfeccionamiento Profesional, es la instancia para la formulacidn, seguimiento y

actualizacion de las politicas publicas en esta materia.

Articulo 3. La presente Ley estd dirigida a los educadores del sector oficial y particular del
primer y segundo nivel de ensefianza del subsistema regular y del subsistema no regular y a
educadores que hayan completado su formacién, pero que no han ingresado al sistema

educativo formal.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderdn asi:

L. Alta calidad. Maxima categoria del nivel alcanzado en la realizacién de los
objetivos educativos definidos en los estandares mundiales.

2, Bienestar. Comprende un estado de salud fisica, mental y emocional que permita la
tranquilidad y satisfaccién personal para el pleno ejercicio de sus funciones. El
bienestar incluye nociones objetivas asociadas a atributos de calidad de vida: salud,
educacidn, conexiones sociales, ingresos, vivienda y alimentacidn, y nociones
subjetivas; afecto, sentimientos, emociones y satisfaccion con la vida.

3. Capacitacion, Conjunto de actividades didacticas orientadas a suplir las necesidades
del individuo, enfocadas hacia la ampliacidén de los conocimientos, habilidades v
aptitudes, en las cuales permitira desarrollar sus actividades de manera eficiente,

4, Competencias. Capacidad, habilidad y destreza para realizar algo especifico o tratar
un tema determinado.

5. Educacion permanente. Conjunto de actividades formativas continuas, dirigidas a
mejorar la preparacioén cientifica, técnica, didactica y profesional de los educadores.

6. Educador. Personal que imparte ensefianza o dirige u organiza o supervisa en

instituciones educativas,
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Estandares mundiales de educacion. Son criterios que establecen puntos de
referencia para orientar ¢l logro educativo reconocido a través de los resultados en
las pruebas internacionales.

Investigacion en el aula. Destreza del educador para investigar los problemas de
caracter educativo que suceden a su alrededor, que le permitan diagnosticar
situaciones escolares y sistematizar conocimientos educativos y pedagdgicos, para
poder incidir en la solucion de los problemas del centro educativo.
Perfeccionamiento. Conjunto de acciones posteriores a la formacion, entre estas,
capacitacion, actualizacién y educacién permanente, que tienen por finalidad lograr
que los educadores del sistema educativo alcancen ¢l nivel de competencia
requerido para cumplir adecuadamente sus responsabilidades.

Sabdtica. Periodo prolongado con dedicacian de tiempo exclusive a actividades de
crecimiento profesional, académico e investigacion,

Tecnologias del aprendizaje y el conocimiento (TACs). Es la relacion entre la
tecnologia y el conocimiento adquirido a través de la tecnologia.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs). Conjunto de tecnologias
que permiten el acceso, produccién, tratamiento y comunicaciéon de informacion

presentada en diferentes codigos, tales como texto, imagen y sonido.

Capitule IT
Lineamientos para el Perfeccionamiento del Educador

Articulo 5. Las politicas publicas relacionadas con el perfeccionamiento y bienestar del

educador buscaran elevar sus competencias al nivel esperado, para lograr una educacion

integral de alta calidad relativa a los estindares mundiales, dirigida al desarrollo y bienestar

humano, de acuerdo con los siguientes lineamientos:

1.

Evaluar los resultados inmediatos en el educador y el impacto de largo plazo en el
sistema educativo, sobre la base de las mejores practicas, dentro de un proceso de
mejora continua del educador,

Rendir cuentas al pais, en forma puiblica y transparente, sobre los logros obtenidos y
avances en la mejora continua hacia el estado de cumplimiento relativo a los
estandares mundiales.

Brindar a los educadores programas de perfeccionamiento que les permitan alcanzar
los niveles de motivacion y excelencia requeridos,

Dotar a los supervisores, directores, docentes, personal de apoyo técnico, personal
administrativo y otros profesionales o téenicos pertinentes para el sistema educativo
de las competencias especificas que requiera cada funcidn.

Perfeccionar a los educadores en las distintas dreas del conocimiento y sus
metodologias especificas de aprendizaje, para elevar su dominio en esas dreas y su
capacidad de generar aprendizajes significativos en sus estudiantes.

Dotar a los educadores de las competencias necesarias para aprovechar las

tecnologias y practicas disponibles a nivel regional y global.
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Dar preferencia a los programas de perfeccionamiento del educador que cuenten con
evidencia cientifica de impacto en la calidad de los aprendizajes y en la mejora del
sistema educativo,

Consolidar un sistema de mejora continua de perfeccionamiento del educador que
explore, aplique e innove constantemente las mejores practicas disponibles o
emergentes,

Establecer redes de alianzas y colaboraciones, a nivel nacional e internacional, tanto
para facilitar apoyo a la mejora continua como para promover el consenso nacional

sobre la efectividad del perfeccionamiento del educador y su calidad.

Capitulo III
Lineamientos para el Bienestar del Educador

Articulo 6. Con el fin de elevar la motivacién e impacto de la labor de perfeccionamiento

del educador, las politicas puablicas relacionadas con su bienestar deberan observar los

siguientes lineamientos, segn los recursos disponibles y la pertinencia de sus actividades:

l.

Orientacidén sobre comprension y decisiones relevantes para mejorar la calidad de
vida del educador v de sus familias, en dreas como, pero no limitadas, vivienda,
transporte, salud fisica y mental, esparcimiento, deportes, asuntos legales, opciones
de consumo, emprendimientos, microcréditos, opciones de vida, aprendizaje
continuo, educacion formal y no formal.

Herramientas metodolégicas o tecnologicas utiles para mejorar ¢l bienestar
individual, familiar o las relaciones en grupos sociales y organizaciones a las que
pertenecen los educadores, tales como mddulos de autoayuda, centros de llamada
para consultas en diversos temas, contenido audiovisual de interés, facilidades
deportivas, facilidades de esparcimiento y bases de datos con informacién apta para
la toma de decisiones.

Facilitacién y apoyo a las actividades de los educadores que favorezcan su
biengstar, tales como actividades en sus centros educativos y gestion de
oportunidades de crecimiento profesional.

Propiciar actividades de interés para los educadores, como esparcimiento, beneficios
en adquisictén de bienes o servicios a escala, incentivos segin desempefio,
intercambios académicos y demas.

Desarrollar otros programas de mejores practicas basados en evidencia cientifica o
investigaciones que sustenten beneficios para el educador.

Cualquier otro plan o programa relacionado con estos lineamientos.

Articulo 7. Al igual que los programas de perfeccionamiento, los programas de bienestar

deberdn ser evaluados con la frecuencia apropiada para la mejora continua de cada

programa.
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Articulo 8. Los programas de bienestar podran ofrecer un cspectro de beneficios en
atencion a los recursos disponibles, la situacion del educador, sus logros en los programas
de perfeccionamiento, los resultados de su desempefio en los centros educativos y otros

criterios transparentes que contribuyan al cumplimiento de los lineamientos en esta Ley.

Capitulo IV
Tmplementacion de los Lineamientos para ¢l Perfeccionamiento y el Bienestar del Educador

Articulo 9, Para contribuir a la implementacion de las peliticas publicas en forma estable y
de largo plazo, el Ministerio de Educacion impulsard la creacién de un Instituto de
Perfeccionamiento y Bienestar del Educador, como asociacién de interés publico, de
conformidad con la Ley 39 de 2018.

Articulo 10. Para lograr un tratamiento integral de las capacidades y motivacion del
educador, el instituto debera tener un enfoque de educacién permanente, con énfasis en su
perfeccionamiento a largo plazo y en programas de bienestar, de acuerdo con los

lineamientos de la presente Ley y las politicas publicas que se dicten en su desarrollo.

Articulo 11. Ademas de los fines que se establezcan en sus estatutos, el instituto podra:

1. Perfeccionar a los educadores en todos los aspectos tedricos y practicos necesarios
para su trabajo, mediante programas de competencias con contenidos y destrezas
pedagdgicas, técnicas, académicas, tecnologicas, socloemocionales y de cualquier
otro aspecto necesario para el logro de los objetivos de esta Ley.

2. Desarrollar programas de bienestar del educador sobre la base de principios y
mejores practicas conocidas de gestién de recursos humanos para lograr los niveles
de motivacion, compromiso y resiliencia necesarios para el logro de los objetivos de
esta Ley, como parte de un esquema integral que incentive la participacién y alto
desempefio en estos programas y sl mejor impacto en el sistema educativo.

s Actualizarse continuamente sobre las mejores précticas, conocimientos y evidencias
disponibles sobre el perfeccionamiento del educador.

4, Evaluar con la frecuencia pertinente los resultados e impacto de sus programas de
perfeccionamiento y de bienestar, comparando con el estado del arte de paises con

sistemas cducativos de alta calidad a nivel mundial.

wn

Fortalecer y desarrollar competencias del educador asociadas al liderazgo y
capacidad de promover cambios positivos, ya sea en sus centros o establecimientos
educativos con los que tiene relacion, con base en sus responsabilidades
técnico-pedagogicas.

6. Promover la competencia de investigacién en el aula que genere resultados

relevantes y aplicables a la mejora del sistema educativo,

7. Ampliar las oportunidades disponibles de perfeccionamiento del educador, con
énfasis en las regiones mds necesitadas, incluyendo establecer o apoyar centros y

facilidades adicionales de perfeccionamiento y bienestar en el territorio nacional.
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8. Incorporar todas las modalidades de interacciones que considere eficaces y
apropiadas para sus distintos programas y operaciones.

9. Colaborar, coordinar o apoyarse en entes plblicos o privados que resulten
necesarios o convenientes para el éxito del instituto.

10.  Incorporar en el perfeccionamiento de los educadores el manejo y aplicacion de las
tecnologias pertinentes disponibles, tales como tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs) y tecnologias del aprendizaje y el conocimiento (TACs).

11.  Cualesquier otros fines que el instituto considere pertinentes y consistentes con Jos

lineamientos establecidos en esta Ley.

Articulo 12, Entre sus mecanismos operativos, estrategias y recursos el instituto podra

incluir:

1. Sabaticos tedrico-practicos que cultiven competencias pedagogicas, tecnologicas,
conocimientos académicos, administrativos, socioemocionales y de liderazgo,
requeridos para desempeiiarse eficiente y eficazmente en las labores educativas.

2. Acompafiamiento en practicas de aulas para perfeccionar el proceso de
ensefianza-aprendizaje del educador, que podran ser dentro o fuera del instituto, o
ambos.

3. Acompafiamiento en practicas en ambientes escolares para las distintas
funcionalidades del sistema educativo, para perfeccionar el desempefio del personal
involucrado. Los ambientes podran ser dentro o fuera del instituto, o ambos.

4, Procesos de perfeccionamiento del educador que respondan a las necesidades de los
estudiantes, de los docentes y del resto de personas con roles de educadores, segun
resultados de evaluacién e investigaciones educativas, contextualizados a las
necesidades de cada regidn cuando se necesite,

5. Perfeccionamiento en conocimientos y habilidades académicas, pedagogicas,
tecnolégicas y socioemocionales, tanto en los aspectos comunes para todos los
educadores, como en los aspectos especificos para las diferentes asignaturas, niveles
educativos, regiones y responsabilidades de los educadores segin corresponda.

6. Personal competente al mas alto nivel mundial posible, con un proceso de
reclutamiento o afiliacién disefiado para atraer talentos y expertos nacionales e
internacionales, integrando en forma apropiada una mezcla diversa de personas con
dominio de conocimientos, pedagogia, capacidad innovadora, liderazgo, contexto
local y demas caracteristicas pertinentes,

7, Metodologias eficaces del proceso de ensefianza-aprendizaje consistentes con las
mejores practicas disponibles.

8. Cualesquier otros mecanismos operativos que ¢l instituto considere pertinentes y

consistentes con los lineamientos establecidos en esta Ley.

Articulo 13. El Ministerio de Educacién reconocerd las certificaciones de los programas dc
perfeccionamiento emitidas por el instituto, tomara en cuenta los logros alcanzados por los

educadores y, ademds, ponderard los niveles de logros de sus evalugoiones. Este
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reconocimiento serda congsistente con el que se les otorga a logros equivalentes en otros

0rganismos capacitadores.

Articulo 14. [.a forma de participacion en los programas del instituto podrd ser en la

modalidad presencial, semipresencial y virtual, entre otras. De esta manera, las actividades

se clasifican en:

1. Presencial: aquellas acciones formativas en cuyo desarrollo se exige la presencia de
los docentes participantes.

2, Virtual: accion formativa cuya realizacion se lleva a cabo a través de medios de
comunicacion digital. Estas actividades podrdn contemplar alguna sesion presencial

para la coordinacion de esta.

3. Semipresencial: participacién mixta en la que se combinan fases presenciales y
virtuales.
4, Hibrida: combinacién de procesos de enseilanza-aprendizaje, que se dan de manera

presencial y mediada a través de la plataforma virtual.

5. Autoformacion; es el proceso de aprendizaje que se desarrolla cvando activamos
nuestras estrategias y actitudes personales para superar los retos a los que se
enfrenta el docente a lo largo de la vida profesional y académica. Las modalidades
que surjan con posterioridad a esta Ley serdn asimiladas de forma gradual por el

instituto,

Articulo 15. El Ministerio de Educacion, a través del instituto, podra capacitar a los
docentes del sistema oficial y particular, sujeto a las regulaciones que se establezcan para

acceder a los programas de capacitacion.

Articulo 16. El instituto podra cobrar por los servicios que preste a educadores del sector
particular, pero la oferta disponible y estructura de costos correspondiente deberdn ser

consistentes con los costos de la educacion particular.

Articulo 17. Los sabaticos tedrico-practicos a los que se refiere el numeral 1 del articulo 12

podran ser remunerados para los educadores del sector oficial.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Articule 18. Fl Estado deberda proveer los recursos necesarios para asegurar el
funcionamiento de los programas y proyectos del instituto, conforme a sus objetivos y

fines, y mediante los mecanismos que le faculte la ley,

Articulo 19. El Ministerio de Educacion tendra el término de un afio, contade a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, para organizar, desarrollar e implementar la

operacion y funcionamiento del Instituto de Perfeccionamiento y Bienestar del Educador.
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Articulo 20, La presente Ley deroga el Decreto Ejecutivo 54 de 24 de febrero de 2015.

Articule 21, Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 815 de 2022 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés,

El Presidente,

- T
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El Secretario {Aggpral,
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Quibis m“T Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA,
REPUBLICA DEPANAMA, 29 DE M Ay DE 2023.

ORTIZO COHEN
1dente de la Republica

MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS
Ministra de Educaciéon
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REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION

RESOLUCTION Ne /7
de 24 de r2ayd de 223

FL CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 99 de la Ley 23 de 1997 crea ¢l Consejo Nacional de Acreditacidn comi
organismo de acreditacion autorizado por el Estado y tiene entre sus funciones acreditar
organismos de certificacion e inspeccitn v laborgtonios de ensavos, asi como supervisar el
cumplimiento de todas las disposiciones relativas a la acreditacidn;

Que mediante Resolucidn N 10 de 3 de abril de 2019, &l Consejo Nacional de Acreditacion
otorgo 4 la empresa INDUSTRIAL SCALES OF PANAMA, 5.A. ¢l Certificado de
Reconocimiento de Acreditacion No. LCR-002, como Laboratomo de Calibracion
Reconocido en el drea de masas:

Que la empresa INDUSTRIAL SCALES OF PANAMA, S.A., presentd formal renuncia
de Iz screditacion, ante e Organismo Guatemalieco de Acrecitacidn (OGA), por lo que de
manera consecvente han presentado ante el Consejo Macional de Acreditacion (CNA) la
renuncia del cemificado de recomocimiento de Acreditacion del LABORATORIO DE
METROLOGIA INDUSTRIAL DE INDUSTRIAL SCALES OF PANAMA, S.A., para
las instalaciones ubicedas en Comegimiento Bella Vista, Urbanizacion El Carmen, Calle
Via Greoia, Casa A-23;

e tal como consta en acta No, 003 = 2020 del 7 de julio de 2020, ] Pleno del Consejo
Macionzl de Acreditacion, indico solicitar al Organismo Guatemalteco de Acreditacidn
(OGA) y al Organismo de Evaluacion de la Conformudad (OEC) Laboratone de
Calibracion LABORATORIO DE METROLOGIA INDUSTRIAL DE INDUSTRIAL
SCALES OF PANAMA, S5.A., la documemacidon oficial de la cancelacidn de la
acreditacion al OEC, para que ¢l CNA proceda legalmente con le cancelacion de dicho
reconocimiento,

Que el dia 27 de agosto de 2020, el Orgamsmo Guatemalteco de Acreditacion (OGA),
informé mediante correo electrdnico, que ¢l 9 de julio de 2020 recibieron la renuncia de [a
Acreditacion del Laboratorio de Calibracion LABORATORIO DE METROLOGIA
INDUSTRIAL DE INDUSTRIAL SCALES OF PANAMA, 5.A., siendo dicha solicitud
accpiada dando por concluda la Acredmacion con el Organmismo Guatemalieco de
Acreditacion (OGA ).

Cue, en virmud de lo anterior, ¢l Consejo Nacional de Acreditacion, en acta No. 004-2020
del 3 de septiembre de 2020, decidic ADMITIR la solicitud presentada y CANCELAR el
reconocimicnto de la acreditacion del Laboratornio de Calibracion LABORATORIO DE
METROLOGIA INDUSTRIAL DE INDUSTRIAL SCALES OF PANAMA, S.A..
otorgada por la Oficina Guatemalteca de Acreditacion (OGA), bajo los requisitos de la
normativa COGUANOR NTGSOMEC 17025:2005.
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RESUELVE:

PRIMERO: CANCELAR el reconocimiento de certificado de acreditacion emitido por el
Organismo  Guatemalteco de Acreditacion (OGA), con  acreditacitn LCR-002, al
Laboraterio de Calibracion LABORATORIO DE METROLOGIA INDUSTRIAL DE
INDUSTRIAL SCALES OF PANAMA, S.A.. hajo los requisitos de la Norme DGNTI-
COPANIT ISOMEC 17025:2006, para las mstalaciones ubicadas en Comegimiento Bella
Vista, Urbanizecion El Carmen, Calle Via Grecia, Casa A-23, en los sigmentes servicios:
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SEGUNDO: ADVERTIR al interesado que contra esta resolucion cabe ef recurso de
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TERCERO: La presente resolucion comenzard a regir a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 23 de 1997, Decreto Ejecutive NS5 de 6 de julio del
2006, Ley 38 de 2000.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

mar E. Mootilla M.
Presudente

Pl b

Francisco Mola
Secretano Técnico
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REPUSLICA DE PANAMA
w—— GOBIERMNOD NACIONAL ——

MINISTERIO DE CULTURA {
RESOLUCION MC-OAL-R No.038-23  [eriidedt,
De trece {13) de marzo de 2023 .

e

“POR LA CUAL SE DECLARA ABIERTO EL FESTIVAL DE TEATRO 2023, SE CONVOCA
A TODOS LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN ESTE EVENTO Y SE ESTABLECEN
SUS BASES REGLAMENTARIAS”.

LA MINISTRA DE CULTURA
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No. 90 de 15 de agosto de 2019, se crea el MINISTERIO DE
CULTURA, como entidad rectora del Estado, en materia de promocién y proteccién de los
derechos culturales: las expresiones culturales, los procesos creativos, el patrimonio
cultural panamerio, el didlogo intercultural y la cooperacion cultural, asi como de todas tas
actividades para el fomento del desarrollo sostenible a fravés de la cultura y las politicas
plblicas de cuttura en el territorio nacional.

Que en concordancia con el mandato expreso consagrado en los numerales 8 y 23 del
articulo 2 de la Ley No.90 de 15 de agosto de 2019, corresponde al MINISTERIO DE
CULTURA, promover y desarrollar las actividades destinadas a difundir y estimular las
expresiones, bienes y servicios culturales en el territorio nacional, asi como fomentar y
estimular la investigacion, la creacién, las expresiones culturales y el desarrollo de la
economia creativa, mediante becas, premios, concursoes, festivales, talleres de formacién,
ferias, exposiciones, incentivos y reconocimientos especiales.

Que conforme a lo dispuesto en los numerales 19 y 20 del articulo 2 de la excerta en
mencion, es funcién del MINISTERIO DE CULTURA, publicar y difundir obras de
relevancia artistica o académica en los diferentes campos de la cultura, al igual que crear
y adjudicar premios oficiales en materia cultural y artistica.

Que el MINISTERIO DE CULTURA, atendiendo a la imporiancia que representa para
nuestra institucion, recuperar el quehacer cultural y fomentar, divulgar, incentivar y
reconocer la investigacion, creé mediante Resolucion No.106-21 MC/OAL de 15 de junio
de 2021, el Proyecto institucional denominado “FESTIVAL DE TEATRO”, el cual tiene
como finalidad el fomento, la difusion, la creacién, la formacioén, la investigacion, la
participacion y la presentacion de obras teatrales, obras infantiles, lecturas dramalizadas
y espectaculos, como derecho cultural de la comunidad, de los artistas, docentes y
gestores, contribuyendo asi al crecimiento de nuestro acervo cultural.

Que el “FESTIVAL DE TEATRO" es un evento dirigido a artistas, actores, grupos teatrales
y publico en general, el cual sera organizado, convocado y dirigido por la DIRECCION
NACIONAL DE LAS ARTES del MINISTERIO DE CULTURA.

Que entre ios objetivos del “FESTIVAL DE TEATRO", se encuentran:

1. Fomentar la creacion, la produccion y la promocién del arte teatral a nivel
nacional. .

2. Incentivar la creacion teatral con tematicas que pongan en perspectiva la

inclusién, la igualdad de género, los afrodescendientes, los pueblos

originarios y los grupos minoritarios.

Promover el desarrollo de artistas emergentes en el ambito teatral.

Generar sinergias que promuevan la gestion cultural sostenible del teatro.

Estimular la profesionalizacién del actor y artista teatralt panamefio, tomando

en cuenta su diversidad, la iguaidad de género y la inclusién de personas

con discapacidad, asi como la integracién de los pueblos originarios,

afrodescendientes y grupos minoritarios.

ok w
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6. Incrementar el acercamiento, la interaccidon y el intercambio de saberes
entre productores, directores, actores, artistas, creadores, gestores,
docentes, formadores, técnicos, organizaciones civiles, organizaciones
estatales y el piblico.

7. Desarrollar programas lidicos de formacion de publico con especial
atencidn en nifos y nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores.

8. Motivar la investigacidn histérica y el realce de la memoria nacional en torno
al teatro.

Que es obligacion del MINISTERIO DE CULTURA, disponer las medidas necesarias y
tomar las acciones adecuadas para organizar, coordinar, administrar, desarrollar y
comunicar de una manera puntual, las reglas y procedimienios que deben regir
anualmente el “FESTIVAL DE TEATRO”, especificamente en lo que concieme a su
presupuesto, lanzamiento de convocatoria, proyeccion y actividades teatrales, al igual
que establecer los criterios de seleccion, para la escogencia de artistas o grupos artisticos
que participaran en el “FESTIVAL DE TEATRO".

Que el “FESTIVAL DE TEATRO 2023%’, se llevara a cabo del 11 al 30 de septiembre del
presente afio 2023, por medio de convocatoria debidamente publicada, a través de la cual
se invita al pablico en general a participar en este Festival que promueve el arte teatral.
Sus sedes seran el Teatro Anita Villalaz y el Teatro Balboa, ademas de cualquier otro
espacio escénico determinado exclusivamente por la Organizacién del Festival.

Que el “FESTIVAL DE TEATRO 2023", es organizado, convocado y dirigido por la
DIRECCION NACIONAL DE LAS ARTES del MINISTERIO DE CULTURA.

Que por tratarse de un proyecto institucional, se requiere que el MINISTERIO DE
CULTURA, brinde la cooperacion técnica y el apoyo institucional necesario para la
realizacion del "FESTIVAL DE TEATRO 2023".

Por lo antes expuesto, la suscrita Ministra de Cultura,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR abierto el “FESTIVAL DE TEATRO 2023” y convocar a todos los
artistas y grupos de artistas, organizaciones civiles, culturales, estatales y al piblico en
general, para que participen en el “FESTIVAL DE TEATRO 2023”, proyecto de promocién
del arte teatral, que representa un espacio de festival e intercambio entre artistas, y que
reune a diferentes grupos, como resultado de una convocatoria abierta que invita al pablico
en general a participar de estas actividades que contribuyen al fortalecimiento y desarrollo
integral de la poblacion panamefia y al enriquecimiento de la Cultura Nacional.

SEGUNDO: DISPONER que el “FESTIVAL DE TEATRO 2023” se llevara a cabo del 11
al 30 de septiembre de 2023, en el Teatro Anita Villalaz, el Teatro Balboa y cualquier otro
espacio escénico determinado exclusivamente por la Organizacién del Festival, los cuales
seran oportunamente anunciados.

TERCERO: ESTABLECER que las reglas y procedimientos gue rigen el “FESTIVAL DE
TEATRO 2023", especificamente en lo que concierne a su presupuesto, lanzamiento de
convocatoria, proyeccion, al igual que los criterios de seleccion, para la escogencia de
artistas o grupos artisticos que participen en el “FESTIVAL DE TEATRO 2023, son los
siguientes:

OBRAS DE TEATRO PRESENCIALES

BASES

1. _Requisitos de participacion /
Podran aplicar a la presente convocatoria organizaciones teatrales produciores y
productoras de teatro, gestores y gestoras culturales, teatros o espacios escénicos,

& Li[‘r‘HL
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grupos y compaiiias teatrales o de circo, y creadores de teafro o espectaculos
teatrales interdisciplinarios interesados en participar del Festival presentando obras o
espectaculos presenciales dirigidos al piblico en general, piblico familiar o pUblico
infantil, y que ademas cumplan como minimo con los siguientes requisitos:

a) Los que presenten obras o espectaculos cuyos equipos artisticos, técnicos y
administrativos estén conformados por nacionales o extranjeros con residencia
legal en la Republica de Panama.

b) Los que presenten una obra o espectaculo que tenga en su puesta cualquier
género y estilo teatral, o una fusion de estos.

c) Los que presenten una obra de teatro o espectaculo con una duracidbn minima
de cuarenta y cinco (45) minutos y maxima de una (1) hora y treinta (30) minutos.

d) Los que presenten una obra de teatro o espectaculo estrenado ¢ inédito.

e) Los que presenten una obra de teatro o espectacuio de dramaturgia nacional o
de extranjero con residencia legal en Panama.

f) Los grupos o compafias cuyos integranies o integrante designado, puedan
participar como invitados y/o expositores de un conversatorio presencial de
caracter ludico, de al menos una (1) hora de duracion, durante el Festival.

2. Criterios de seleccidon

La seleccion final se realizara valorando la propuesta, obra o espectaculo de teatro
presentada por cada participante a la convocatoria. Tendran preferencia para ser
seleccionadas las obras o espectaculos basados en los siguientes criterios:

a) Las propuestas de teatro que contengan tematicas que motiven al espectador a
la reflexion en lo social y/o lo ambiental.

b) Obras o espectaculos de teatro que muestren o describan montajes innovadores
desde la expenimentacion.

¢) Las propuestas de obra o espectaculo de teatro cuyo montaje muestre puestas
de gran calidad arlistica y técnica. Para las obras ya estrenadas con material
audiovisual, se tomara en cuenta la revision del video para esta evaluacion, Para
las obras inéditas o no estrenadas, sin material audiovisual, se tomara en cuenta
la descripcion técnica, propuesta artistica y de montaje, presentados en el
documento de aplicacion.

d) Las obras que tengan en cuenta la igualdad de genero en al menos, una de las
tres areas siguientes y sus estructuras de conformacion:

1. Produccion o gestion.
2. Artistica
3. Técnica

e) Las obras que pongan en perspectiva tematicas de inclusion, afrodescendientes
y/o pueblos originarios.

f) Las propuestas que incluyan dramaturgia de mujeres panamenas.

g) Las propuestas que rescaten las obras ganadoras del Concurso Ricardo Mird
en la seccidn Teatro.

Observacion: Tendran mayor valoracion las propuestas que cumplan con la mayor cantidad
de criterios. Para ampliar la participacion de los artistas, los proponentes o participantes solo
podrén ser seleccionados en una (1) produccion.

3. Presentacion de la solicitud

El formulario de inscripcién para la aplicacion a la convocatoria, estara en la pagina web
https://micultura.gob.pa/concursos-y-convocatorias/, seccion de concursos y festivales.
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Los interesados, deberan presentar su solicitud a mas tardar el lunes 12 de junio de
2023 a las 4:00 p.m. La solicitud debera tener el formulario de inscripcién con todos
los campos llenos y la documentacion o enlaces solicitados en el formulario. Una vez
realizada la aplicacion y recibida la confirmacién por parte del sistema, se debera enviar
un correo a mearley@micultura.gob.pa para comunicar que ha realizado su aplicacion.

4. Seleccién

Las solicitudes seran evaluadas por un Comité de Seleccion que escogera la
Organizacion del Festival, conformado por un (1} especialista representante del
Comite Organizador y tres (3) artistas especializados en diversas areas del arte teatral,
con mas de diez (10) afios de experiencia y trayectoria en Panama, designados por la
Organizacion del Festival. Los seleccionados seran anunciados €l martes 11 de julio
de 2023.

Observacién: El comité de seleccion podra solicitar a los proponentes informacion
adicional que consideren pertinente sobre la propuesta presentada, antes del anuncio
final de los elegidos.

5. Reconocimiento econémico

Los seleccionados recibiran un reconocimiento econdmico por su participacion en el
Festival con una obra en formato presencial, segln la siguiente tabla:

FESTIVAL DE TEATRO 2023

' & LT | FORMATODE | RECONOGIMIENTO
Ne DESCRIPCION | PRESENTACION ECONOMICO
1 ]OBRAS O ESPECTACULOS PRESENCIAL B/. 2,000.00

El reconocimiento econdmico para los grupos sera para el cumplimiento obligatorio de una
(1) funcién.

Los grupos seleccionados para espectaculos presenciales, segun el espacio que le asigne
el Comité Organizador, tendran el derecho a disponer de una (1) de las siguientes
opciones:

a) 225 localidades {puestos) por funcidn en el Teatro Anita Villalaz

b) 900 localidades (puestos) por funcion en el Teatro Balboa.

c) El 90% del aforo de cualquier otro espacio escénico donde sea designada su
presentacién por la Organizacion del Festival.

d) El 90% del aforo del espacio escénico seleccionado por el productor o grupo
seleccionado, en la fecha y horario asignado por la Organizacion del Festival.

En el caso de las funciones que sean determinadas por la organizacidon para ser
presentadas en el Teatro Anita Villalaz, tendran disposicion de sala para realizar hasta
tres (3) funciones, si asi lo decide el grupo seleccionado, tomando en cuenta que el
reconocimiento econémico sera el mismo determinado para una unica presentacion.

Observacion: Las localidades restanies estaran a la disposicion del Comité Organizador del
Festival, para ser ulilizados por los grupos participantes del Festival y/o los invitados del Ministerio
de Cultura.

El Grupo seleccionado podra obsequiar o vender las localidades a su discrecion. Si el
grupo o compania decide vender dichas localidades deberd tomar las siguienies
consideraciones:

a) Los ingresos resultantes de la venta, seran en su totalidad para el grupo
seleccionado.
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El costo de venta de la localidad para el publico, no podra exceder los diez balboas
(B/.10.00). La fijacion maxima de valor toma en cuenta los costes regulares de
produccion sobre este tipo de expresion artistica o evento. Este andlisis busca
ademas, aumentar la asistencia de espectadores tomando en cuenta la situacién
econdmica actual.

Los procesos, acciones 0 estrategias de venta, asi como el personal involucrado en
la preventa de las localidades o en la taquilla de los teatros © espacios escénicos,
seran responsabilidad exclusiva de los seleccionados.

Cada seleccionado debera definir la metodologia de ingreso de los asistentes,
invitados o ventas de las localidades asignadas a su funcién, ya sea por listas o
enlaces elecirénicos.

Observacion: Los espectaculos presenciales, segin disponga la Organizacién del Festival
en su cronograma de actividades, podran ser fransmitidos por las redes sociales del
Ministerio de Cultura, al menos una (1} vez, después de su presentacion en vivo.

6. Compromiso por participacion

a)
b)

c)

d)

e)

9
h)

)

Los seleccionados realizaran una funcién presencial.

Los seleccionados tendran la responsabilidad de prepararse técnicamente y
artisticamente para la ejecucién de su funcién con un alto estandar de calidad.

Los seleccionados deberan realizar su presentacion en el teatro o espacio escénico
determinado por la Organizacion del Festival. Esta funcién podra ser transmitida en
diferido a traves de las redes sociales del Ministerio de Cultura.

Los seleccionados asignaran a varios 0 a uno de sus integrantes para la
participacion o exposicién de un (1) taller o conversatorio de caracter lidico, de una
(1) hora maxima de duracién, en formato presencial. La programacién sera definida
por la Organizacion del Festival.

Los seleccionados deberan tener disposicion para la toma de fotografias, si asi lo
requiere el Festival, para la comunicacién y publicidad de su funcion.

Los seleccionados deberan suministrar logos, artes o material audiovisual que
posean de su organizacidn, obras o ensayos.

Los seleccionados deberan suministrar videos de los intérpretes, directores y
creadores invitando al Festival, y a su funcion.

Los grupos seleccionados podran realizar su montaje de escenografia, telones,
elementos escenograficos, luces y mobiliarios con dos (2) dias de anticipacion a su
funcién siempre que los elementos mencionados sean parte de su puesta en
escena.

Los grupos seleccionados tendran disposicion de al menos dos (2) dos ensayos
(técnico y general) en el lugar de la presentacion, dos (2) dias antes de su funcion.
Los grupos seleccionados deberan estar autorizados por los creadores de la
musica, imagenes, textos, composiciones, coreografia y de cualquier otro elemento
de creacion, incluido dentro de la obra protegida por la Legislacién Nacional y los
tratados y convenios internacionales suscritos por Panama en materia de Derecho
de Autor y Derechos conexos. Cumpliendo con este compromiso, una vez sea
comunicada su seleccién, debera presentar una declaracion jurada notariada bajo
formato suministrado por la Organizacion del Festival a mas tardar el martes 18 de
julio de 2023 (una semana después de ser anunciada su seleccion).

Observacion: Los grupos seleccionados que incluyan mobiliario, escenografia, decorado y
cualquier otro efemento contenido en su puesta en escena para el desarrolfo de su creacion,
deberd ser realizado y transportado bajo su propia responsabilidad y coste.

7. Compromiso del Festival

a) La organizacion del Festival establecera el cronograma de actividades, designando

el dia en que sera presentada la funcion de los grupos seleccionados.
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b} La organizacion det Festival asumira el pago del alquiler de los teatros Anita Villalaz
y Teatro Balboa, designados para las obras ¢ espectaculos presenciales, asi como
las planillas y viaticos del personal técnico y administrativo que laborara en las
funciones presenciales y durante los ensayos.

¢) La organizacion del Festival asumira el pago de las polizas de responsabilidad civil
de los teatros Balboa y Anita Villalaz.

d) La organizacion del Festival otorgard a cada seleccionado, un reconocimiento
econémice basado en la tabla de reconocimientos econémicos en la Seccién 5 de
estas bases. Este reconocimiento sera entregado al representante legal o a la
persona determinada como responsable en la solicitud de inscripcion a la
convocatoria. La gestion para el tramite y entrega de este reconocimiento, sera
iniciada a partir de la culminacion del Festival.

e) La organizacion del Festival destinara localidades por funcién para obsequiar a los
integrantes de los grupos seleccionados que deseen asistir a las presentaciones de
los demas participantes del Festival. Por ser limitadas, seran asignadas a los
interesados por orden de solicitud y dependiendo del aforo de cada sala o espacio
escénico. Esta disposicion tiene la intencidn de permitir a los grupos participantes
del Festival, su asistencia gratuita a todos los eventos programados.

f) La organizacion del Festival emitira certificacion a los grupos seleccionados por la
participacién en el Festival.

LECTURAS DRAMATIZADAS
BASES
Requisitos de participacion.

Podran aplicar a la presente convocatoria organizaciones teatrales, productores y
productoras de teatro, gestores y gestoras culturales, teatros o espacios escénicos,
grupos y compahias teatrales y creadores de teatro interesados en participar del
Festival presentando lecturas dramatizadas presenciales, dirigidas al pdblico en
general, pablico familiar o publico infantil, y que ademas cumplan como minimo con los
siguientes requisitos:

a) Las propuestas cuyos equipos estén conformados por nacionales o
extranjeros con residencia legal en fa Republica de Panama.

b) Las propuestas que presenten una lectura dramatizada presencial que tenga
en su puesta o dramaturgia, cualquiera de los géneros y estilos del teatro, o
una fusién de estos.

¢) Las propuestas de lectura dramatizada presencial con una duraciéon minima
de cuarenta y cinco (45) minutos y maxima de dos (2) horas.

d) Las propuestas que presenten lecturas dramatizadas presenciales de
autores nacionales.

e) Las propuestas que incluyan al menos dos (2) textos probables a dramatizar
a través de lecturas presenciales.

f) Las propuestas que presenten lecturas dramatizadas con tematicas que
pongan en perspectiva de forma implicita o explicita los derechos humanos.

. Criterios de seleccién

t a seleccion final se realizara valorando las propuestas presentadas a la convocatoria.
Tendran preferencia para ser seleccionadas las propuestas de lecturas dramatizadas
presenciales basadas en los siguientes criterios:

a) Las propuestas de lecturas dramatizadas presenciales que contengan tematicas
que motiven al espectador a la reflexion en lo social o lo ambiental.

b) Las lecturas dramatizadas presenciales que propongan y describan puestas de
lecturas innovadoras.
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c) Las propuestas de lectura que tengan en cuenta la igualdad de género en al
menos, una de las tres areas siguientes y sus estructuras de conformacion:

1. Produccién o gestién.
2. Artistica
3. Técnica

d) Las lecturas dramatizadas con tematicas o montajes, que pongan en
perspectiva los derechos humanos, la inclusion, los afrodescendientes y
pueblos originarios.

e) Las propuestas que incluyan dramaturgia de mujeres panamenas.

f} Las propuestas que rescaten las obras ganadoras del Concurso Ricardo Mird
en la Seccién Teatro.

Observacion: Tendran mayor valoracion las propuestas que cumplan con la mayor
cantidad de criterios.

3. Presentacion de la Solicitud

El formulario de inscripcion para la aplicacion a la convocatoria, estara en la pagina web
https://micultura.qgob.pa/concursos-y-convocatorias/, seccién de concursos y festivales.
Los interesados, deberan presentar su solicitud a mas tardar el martes 11 de junio de
2023 a las 4:00 pm. La solicitud debera tener el formulario de inscripcion con todos los
campos llenos y la documentacién o enlaces solicitados en el formulario. Una vez
realizada la aplicacion y recibida la confirmacién por parte del sistema, se debera enviar
un correo a mcarley@micultura.gob.pa para comunicar que ha realizado su aplicacion.

4. Seleccion

Las solicitudes seran evaluadas por un Comité de Selecciéon que escogera la
Organizacion del Festival, conformado por un (1) especialista representante del Comité
Organizador y tres (3) artistas especializados en diversas areas del arte teatral, con
mas de diez (10) afios de experiencia y trayectoria en Panama, designados por la
Organizacién del Festival. Los seleccionados seran anunciados el martes 11 de julio
de 2023.

Observacion: El comité de seleccion podra solicitar a los proponentes informacién adicional
que considere pertinente sobre la propuesta presentada, antes del anuncio final de los elegidos.

5. Reconocimiento econdémico

Los seleccionados recibiran un reconocimiento econdmico por su participacion en el
Festival con una lectura dramatizada en formato presencial, segin la siguiente tabla.

FESTIVAL DE TEATRO 2023

g : | FORMATO DE RECONOCIMIENTO
N DERAVRGION | PRESENTACION ECONOMICO
1 |LECTURADRAMATIZADA | PRESENCIAL B/. 700.00

El reconocimiento econémico para las lecturas dramatizadas sera para el cumplimiento
obligatorio de una (1) funcion.

L.os grupos seleccionados para Lecturas Dramatizadas, segin el espacio que le asigne
el Comité Organizador, podran disponer de una de las siguientes opciones:

a) 225 localidades {puestos) por funcién en €l Teatro Anita Villalaz
b) 900 localidades (puestos} por funcién en el Teatro Balboa.
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¢) El 90% del aforo de cualquier otro espacio escénico donde sea designada su

presentacion por la Organizacion del Festival.

d) El 90% del aforo del espacio escénico seleccionado por el productor o grupo

seleccionado, en la fecha y horario asignado por la Organizacion del Festival.

Observacion: Las localidades restantes estaran a la disposicion def Comité Organizador
del Festival, para ser utilizados por los grupos participantes del Festival y/o los invitados
del Ministeric de Cuflura.

El Grupo seleccionado podra obsequiar o vender las localidades a su discrecién. Si el
seleccionado decide vender dichas localidades deberd tomar las siguientes
consideraciones:

a)
b)

d)

6.

Los ingresos resultantes de la venta, seran en su totalidad para el grupo
seleccionado.

El costo de venta de la localidad para el publico, no podra exceder los cinco balboas
(B/.5.00). La fijacion maxima de valor toma en cuenta los costes regulares de
produccion sobre este tipo de expresion artistica o evento. Este analisis busca,
ademas, aumentar la asistencia de espectadores tomando en cuenta la situacion
econdmica actual.

Los procesos, acciones o estrategias de venta, asi como el personal involucrado en
la preventa de las localidades en la taquilla de los teatros o espacios escénicos,
seran responsabilidad exclusiva de los grupos.

Cada seleccionado debera definir la metodologia de ingreso de los asistentes,
invitados o ventas de las localidades asignadas a su funcién, ya sea por listas o
enlaces electrdnicos.

Observacion: Los espectaculos presenciales, segin disponga la organizacion del Festivai
en su cronograma de actividades, podran ser transmitidos por las redes sociales del
Ministerio de Culfura, al menos una (1) vez, en diferido.

Compromiso por participacion

a) Los seleccionados realizaran una funcién presencial.

b) Los seleccionados tendran la responsabilidad de prepararse técnicamente y
artisticamente para la ejecucion de su funcién con un alto estandar de
calidad.

c) La lectura dramatizada, debera presentarse en el teatro o espacio escénico
presentado en la propuesta. Esta funcion podra ser transmitida en diferido a
través de las redes sociales del Ministerio de Cultura, al menos una (1) vez.

d) {.os seleccionados deberan tener disposicion para la toma de fotografias, si
asi lo requiere el Festival, para la comunicacion y publicidad de su funcion.

e) Los seleccionados deberan suministrar logos, artes o material audiovisual
que posean de su organizacion u obra, a mas tardar el martes 18 de julio
de 2023, (una semana después del anuncio de los seleccionados).

f) Los seleccionados deberan suministrar videos de los intérpretes, directores
y creadores invitando al Festival y a su funcién, a mas tardar el martes 18
de julio de 2023, (una semana después del anuncio de ios seleccionados).

g) Los seleccionados deberan estar autorizados por los creadores de la musica,
imagenes, textos, composiciones, coreografia y de cualquier otro elemento
de creacion, incluido dentro de la obra protegida por la Legislacién Nacional
y los tratados y convenios internacionales suscritos por Panama en materia
de Derecho de Autor y Derechos conexos. Cumpliendo con este
compromiso, una vez sea comunicada su seleccion, debera presentar una
declaracion jurada notariada bajo formato suministrado por la Organizacion
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del Festival, a mas tardar el martes 18 de julio de 2023, (una semana
después del anuncio de los seleccionados).

Observacion: Los grupos seleccionados que incluyan mobiliario, escenografia,
decorado y cuaiquier otro elemento contenido en su puesta para el desarrollo de su
creacién, debera ser transportado y realizado bajo su propia responsabilidad y
coste.

7. Compromiso del Festival

a) La organizacidon del Festival establecera el cronograma de actividades,
designando el dia en que sera presentada la funcidén de los grupos
seleccionados, en comun acuerdo, previa coordinacion con los seleccionados
y los espacios escénicos o teatros concertados por estos.

b) La organizacion del Festival otorgard a cada seleccionado, un reconocimiento
economico basado en la tabla de reconocimientos economicos en la Seccidon 5
de estas bases. Este sera entregado al representante legal o a la persona
determinada como responsable en la solicitud de inscripcién a la convocatoria.
La gestidon para el tramite y entrega de este reconocimiento, sera realizada a
partir de la presentacién de su evento.

¢) La organizacion del Festival emitira certificado de reconocimiento a los grupos
seleccionados por la participacién en el Festival.

TALLERES Y CONVERSATORIOS ESPECIALIZADOS
BASES

1. Requisitos de Paricipacién.

- Podran aplicar a la presente convocatoria los especialistas, profesionales
docentes, intérpretes, productores, técnicos, directores, realizadores, dramaturgos
con conocimientos y experiencia como facilitadores en talleres o conversatorios de
teatro, que presenten propuestas de formacion en algunos de los temas siguientes:

Circo Contemporaneo

Circo Social

Composicién escénica

Critica Teatral

Disefio de sonido en el Teatro
Dramaturgia

El Teatro, géneros y estilos
Escenografia Teatral
Formacion de Pdblicos

10. lluminacién para el Teatro

11. Gestion Cultural Internacional de Teatro

12. Maquillaje teatral i )
13. Métodos de Actuacién e o
14. Produccion teatral - ' y

15. Produccion técnica para teatro
16. Teatro comunitario

17. Teatro de titeres y su dramaturgia
18. Teatro Experimental y nuevas tendencias
19. Teatro Fisico

20. Teatro Infantil y Titeres

21. Teatro Social

22. Teatro Total

23. Teatro y la Industria Creativa

24. Teairo Popular

25. Vestuario Teatral

©CAINDPARWN =
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- Los facilitadores o maestros que propongan temas de formacién distintos a los
propuestos por la Organizacion del Festival, y que por su contenido y calidad sean
considerados por el Comité de Seleccion de valia o pertinencia para ser
programados dentro de las ponencias impartidas en el Festival.

- Los facilitadores 0 maestros con contenidos formativos de tres (3) horas de
duracién como minimo.

Deberan cumplir como minimo con alguno de los requisitos listados a continuacion:

a) Facilitadores o maestros nacionales o extranjeros con maestrias, licenciaturas o
tecnicos en teatro, o cuyas ejecutorias profesionales comprobadas vy
documentadas muestren experiencia profesional de al menos diez (10) arios
como artistas o docentes en la formacion de intérpretes, gestores culturales,
técnicos, creadores, directores y/o produccién en el ambito teatral.

b) Facilitadores o maestros con participacidon nacional o internacional como actores,
docentes, gestores culturales, creadores, realizadores y/o técnicos en el ambito
del teatro.

2. Criterios de seleccién

Los especialistas participantes a la convocatoria, tendran preferencia para ser
seleccionados basado en los siguientes criterios:

a) Metodologia de ensefianza dinamica.

b) Obijetivos claros y alcanzables en la propuesta de formacion.
¢} Disefio de contenido dirigido a estudiantes y/o profesionales.
d) Equilibrio tedrico y practico en los contenidos.

e) Disefio de contenido basado en informacion visual y auditiva.

CRETARIX L%p%‘?
3. Presentacion de la solicitud
El formulario de inscripcidn para la aplicacion a la convocatoria, estara en la pagina
web https://micultura.gob.pa/concursos-y-convocatorias/, seccién de concursos y
festivales. Los facilitadores o maestros interesados, deberan presentar su solicitud
a mas tardar el lunes 12 de junio de 2023 a las 4:00 p.m. La solicitud debera
tener el formulario de inscripcion con todos los campos llenos y la documentacion
o enlaces solicitados en el formulario. Una vez realizada la aplicacion y recibida la
confirmacion por parte del sistema, se deberd enviar un correo a
mcarley@micultura.gob.pa para comunicar que ha realizado su aplicacion.

4. Seleccién

Las solicitudes seran evaluadas por un comité de seleccion que escogera la
Organizacidn del Festival, conformado por un (1) especialista representante del
Comité Organizador y tres (3) artistas especializados en diversas areas del arte
teatral con mas de diez (10) afios de experiencia y trayectoria en Panama,
designados por la Organizacion del Festival. Los seleccionados seran anunciados
el martes 11 de julio de 2023.

Observacion:

1. La seleccion final eslara supeditada a Ja presentacion de propuestas, y se tomara en
cuenta para la seleccion la inclusion y la paridad de género como uno de los elementos
de valoracion para la escogencia final de los facilitadores.

2. El comité de seleccion podra solicitar a 10s proponentes informacién adicional que
considere pertinente sobre la propuesta presentada, antes del anuncio final de los
elegidos.
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5. Reconocimiento econdémico
Los maestros o facilitadores seleccionados recibiran un reconocimiento
econdmico por su participacion en el Festival con un taller o conversatorio, segiin
la siguiente tabla:

FESTIVAL DE TEATRO 2023
o | EXPOSITORES - TALLERES O | RECONOCIMIENTO -
' CONVERSATORIOS ECONOMICO
|| TALLERISTA (;J_FACILITADOR NACIONALO | B/ 500.00
Observacion:

Los talleres o conversatorios, segun disponga la Organizacidn del Festival, en su
cronograma de actividades, podran ser transmitidos por las redes sociales del
Ministerio de Cuitura, al menos una (1) vez, en diferido.

6. Compromiso por paricipacion

a) Los talleristas o faciltadores seleccionados realizaran un taller o
conversatorio que sera designado por la Organizacion del Festival, asi como
la fecha precisa del evento.

b) Los talleristas o facilitadores seleccionados tendran la responsabilidad de
presentar los talleres o conversatorios con el mismo estandar técnico y de
metodologia presentada en la convocatoria para su participacion.

¢) Los talleristas o facilitadores seleccionados deberan tener disposicién para
la toma de fotografias si asi lo requiere el Festival, para la comunicacion y
publicidad de su evento.

d) Los talleristas o facilitadores seleccionados deberan suministrar fotografias
suyas para la confeccion del arte de su ponencia a difundir a mas tardar el
18 de julio de 2023 (una semana después de su seleccion).

e) Los talleristas o facilitadores seleccionados deberan suministrar videos de
ellos invitando al Festival. A mas tardar el martes 18 de julio de 2023 (una
semana después de su seleccion).

f) Los talleristas o facilitadores seleccionados deberan realizar al menos un
ensayo o prueba técnica antes del dia de su taller o conversatorio en horario
acordado por la Organizacién del Festival.

7. Compromiso del Festival

a) La organizacion del Festival establecera el cronograma de actividades,
designando el dia en que sera realizado el taller o conversatorio de los talleristas
o facilitadores seleccionados.

b) La organizacion del Festival asumira el pago del alquiler de los teatros o espacios
escénicos designados para los eventos presenciales, asi como las planillas y
viaticos del personal técnico y administrativo que laborara en estos durante los
talleres, ensayos o pruebas técnicas.

¢) La organizacién del Festival otorgara a cada tallerista o facilitador seleccionado,
un reconocimiento econémico basado en la tabla de reconocimientos econdmicos
en la Seccidn 5 de estas bases de Talleres y Conversatorios. Este reconocimiento
sera entregado al tallerista o facilitador determinado en la solicitud de inscripcion
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a la convocatoria. La gestion para el tramite y entrega de este reconocimiento,
serd realizada a partir del cierre def Festival.

d} La organizacién del Festival emitirad certificacion a los talleristas o facilitadores
seleccionados por la participacion en ef Festival.

Consultas:

Para mayor informacién podran comunicarse con la Direccion Nacional de las Artes en
horario de 9:00 a.m. a 4:00 p.m., a los teléfonos 501-4007 y 501- 4040. De igual manera
pueden comunicarse a través del correo mearley@micultura.gob.pa. También pueden
visitar la pagina web del Ministerio de Cultura donde encontraran las bases de este Festival
y su respectivo formulario de inscripcion.

CUARTO: REMITIR copia de esta Resolucion a las instancias correspondientes para los
tramites pertinentes.

QUINTO: ORDENAR la publicacion en Gaceta Oficial de esta Resolucion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 90 de 15 de agosto de 2019, "Que crea el
Ministerio de Cultura y dicta otras disposiciones”.

Resolucidén No.108-21 MC/OAL de 15 de junio de
2021, “Por la cual se crea el Festival de Teatro™.

Dado en la ciudad de Panama a los trece (13) dias del mes de marzo de dos mil veintitrés
(2023).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

RESOLUCION 082
30 de margo de 2023

"For medio del cual se le concede a L sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC.,
autorizacion para operar almacén especial de mercancias no nacionalizadas en los locales TB-C2-19,
TB-C2-39 y TB-C2-48, ubicados en la zonita libre del Aeropuerio Internacional de Tocumen,
Terminal 2"

EL MRECTOR GENERAL DE ADUANAS, Encargado
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008 se cred la Avtoridad Nacional de Aduanas
como una institucidn de Scguridad Piblica, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
en su régimen intemo v jurisdiccidn en todo el werritorio nacional;

Que a través de la Ley 26 de 17 de abril de 2013 se aprueba el Protocolo de Incorporacidn de la
Repiblica de Panamd al Subsistema de Inegracién Econdmica Centroamericana, la cual adopta entre
otros instrumentos juridicos el Codige Advanero Uniforme Centroamericano v su Reglamento, en
adelante CAUCA y RECAUCA, texto concomitaniz con -:I Decreto de Gabinete 12 de 29 de marzo de
2006,

Que el Decreto 290 de 28 de octubre de 1970 y sus modificaciones reglamentan los almacenes de
depdsitos en el Aeropuerto Internacional de Tocumen;

Que la apoderada legal de la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., inscrita al
folio 155654981 de la Seccidn de Mercantil del Registro Puiblico, cuyo representante legal es |a sefiora
MARUQUEL GISELLE RUIZ CRESPO, mujer, panamefin, mayor de edad, con cédula de
identidad personal 8-£31-122, elevd formal solicitud para que se les otocgue licencia definitiva para
operar almacén especial de mercancias no nacionalizadas en los locales TB-C2-19, TB-C2-39 y TB-
C2-48, ubicados en la zonita libre del Aeropoerto Internacional de Tocumen, Terminal 2;

Que la referida sociednd mantiens Contrato de Concesién 011/DC/19 de 30 de agosto de 2019,
suscrito con la sociedad Acropucrio Internacional de Tocumen, 5.A., para la prestacitn de Servicios
No Acronduticos, a titulo oncroso para la explotacidn comercial del negocio de tienda de conveniencia

en la Terminal 2 del Aeropuenio Internacional de Tocumen en los locales TB-C2-19, TB-C2-39 y TB- °

C2-48, por dicz (10) afios no promrogables;

Que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones anles sefialadas, la sociedad consignd a favor
de la Autoridad MNacional de Advanas/Contralorfa General de la Repdblica, las siguientes Fianzas de
Chbligackon Fiscal (3-97), wodas expedidas por Aliado Seguros, $.A., por la suma de ciento cincuenia
mil balboas con 007100 (B/.150,000.00) ceda una y con vigencia hasta ¢l 11 de enero de 2028;

o [M=-24-28T67-2, Local TR-C2-19, de fecha |1 de enero de 1023,
o (4.24-28T66-2, Local TB-C2-39, de fecha 11 de enero de 2033,
& (4-24-28760-2, Local TB-C2-48, de fecha 11 de enero de 2023,

Que la peticionaria ha presentado los documentos requeridos para su debida identificacisn, por fo que
se ha determinado que no hay objecidn a lo solicitado por la socicdad;

Por lo antes expuesto, el suscrito Dircctor General de la Autonidad Nacional de Aduanas, encargado cn
uso de sus facultades legales;

RESUELVYE:

1* CONCEDER a la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., aulorizacida
provisional para opérar almacén especial de mercancias no nacionalizadas en los locales TH-C2-19,
TB-C2-39 y TB-C2-48, ubicados en |a zonita libre del Aeropuerio Inermnacional de Tocumen,
Terminal 2, destinados para |a explotacidn comercial de negocio de tienda de conveniencia.

2" ADVERTIR que esta autorizacion se concede a pantir del vencimiento de las Resoluciones S04-04-
471-0AL de 15 de agosto de 2022 y S04-04-696-0AL. de 17 de noviembre de 2022, respectivamenie,

es decir, desde el 30 de septiembre de 2023, hasta el 11 de enero de 2028,
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Resduiidn 032
) e mearza de 2023

3* ADVERTIR que estd obligada a solicitar con treinta (30) dins de antelacidn la renovacién de ln
autorizacidn otorgada por esta Autoridad para la operacidn de ﬂmmu-ﬁq:unﬂ!ﬂsdnmm{l;nu
nacionalizadas ubicados en el Aeropuerio Intermacional de Tocumen, quedando la renovacién de la
misma condicionada a la vigencia del contrato de concesién, por lo que la cancelacién del mismo [mphm
la suspensitn de la autorizacidn,

4" INDICAR que la fianza de obligacion fiscal responde por los impuestos que puedan causar las
mercancias no nacionalizadas y por cualquier sancidn que se imponga a la empresa por infracciones al
régimen aduanecro y demds disposiciones fiscales y que estd en la obligacion de mantenerla vigente.

5" ADVERTIR gue esti en la obligacidn de contribuir con el tres cuarto del uno por clento (3/4 del 1%6)
del valor C.LF., de las mercancias que s¢ depositen en los locales autorizados con la presente resolucidn
con el objeto de cubrir los gastos del servicio especial de control y vigilancia de estas operaciones.

6* ADVERTTR que los almacenes de depdsito de los locales que se le autorza a operar, qu::hsummdu
a laz obligaciones y condiciones establecidas en la Ley 26 de 2013, Decreto Ley | de 2008, Decreto de
Crabinete 12 de 2016 y particularmente al Deereto 290 de 1970 y sus modificaciones, incluyenda el
sistema de doble cermadura previsto en el articulo tercero de éste.

7° SENALAR que estd obligada a presentar a esta Autoridad el informe de ventas bruta mensual de los
locales TB-C2-19, TB-C2-39 y TB- C2-48, ubicados en ¢l drea de la zonita libre del Aeropuerto
Internacional de Tocumen, Terminal 2.

B® INSTRUIR a la Administracién Regional de Aduanas de la Zona Aeroportuaria, para que establezca
los controles de entrada y salida de las mercancias almacenndas en los almacenes de depdsito de la
sociedad nutorizads provisionalmente para operar,

9" ADVERTIR que contra la presente Resolucién se podrd interponer el recurso de reconsideracitn
dentro de los cinco (5) dias hibiles siguientes a la notificacidn de la presente resolucitn, con ¢l cual se
agota la via gubernativa.

10* REMITIR copia de la presente Resolucion a la Direccion de Tecnologias de la Informacidn,
Departamente de Gestién de Cobros de la Direccion de Finanzas por conducto de la Subdireccitn
General Logistica, Oficina de Auditoria Intemma y de Procedimientos, Administracidn Regional de
Aduanas Zona Acroportuaria, a la Direccién Nacional del Servicio Exterior, Incentivos Fiscales v
Comercial de 1a Contraloria General de la Repdblica ¥ a la Direccidn de Gaceta Oficial del Ministerio
de la Presidencia,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 17 de abril de 2013; Ley 38 de 31 de julio de 2000;
Decreto Ley | de 13 de febrero de 2008; Decreto de Gabinete 12 de 29 de marzo de 2016; Decreto 290
de 28 de octubre de 1970 y sus modificaciones y concordantes,

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-l - J'Eh-tj
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL
Panama, treinta (30) de marzo de dos mil veintitrés (2023).
VISTOS:

El Doctor JOSE LUIS ROMERO GONZALEZ, actuando en su propio
nombre y representacion, ha presentado ante la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declare
la nulidad parcial, por ilegal, del Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre
de 2018, emitido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, por el cual se
asciende al rango de Teniente del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) a LUIS
VERGARA (Cfr. fs. 1-52 del expediente judicial).

Luego de repartida esta demanda, el Magistrado Sustanciador procedio a
hacer el escrutinio de admisibilidad, para lo cual dicté el Auto de 29 de diciembre
de 2020, mediante el cual se admitié la misma; se envidé copia al Ministro de
Seguridad Publica; y se le comié fraslado tanto a LUIS VERGARA (tercero
interesado), como al Procurador de la Administracion. Cabe sefalar, que contra el
citado auto, el Procurador de la Administracién interpuso recurso de apelacién; no
obstante, el resto de los Magistrados que conforman la Sala Tercera resolvid
confirmarlo a través del Auto de 2 de julio de 2021 (Cfr. . 68, 80-90 y 124-130 del
expediente judicial).

Posteriormente, se continuaron los tramites procesales correspondientes,
encontrandose el presente proceso en estado de resolver el fondo; labor a la cual

se aboca este Tribunal, no sin antes hacer una sintesis de los hechos y el Derecho

que fundamentan las pretensiones de la parte actora, asi como la posiciéon que al
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respecto tiene el funcionario acusado, el tercero interesado, y el Procurador de la
Administracion,

|. PRETENSIONES FORMULADAS; HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA
DEMANDA; NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y COMO LO HAN SIDO.

El actor solicita a este Tribunal que declare la nulidad parcial, por iiegal, del
Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre de 2018, mediante el cual el
entonces Ministro de Seguridad Publica ascendit al rangoe de Teniente del Servicio
Nacional Aeronaval a LUIS VERGARA.

Entre los hechos en los que funda tal pretensién, el demandante sefala que
el prenombrado inicié labores como Guardia el 9 de marzo de 2004, tomando
posesion del cargo el 12 de marzo de ese mismo afio; que mediante el Resuelto
de Personal N° 205 de 17 de agosto de 2017, fue ascendido al rango de
Subteniente del Servicio Nacional Aeronaval, tomando posesién del cargo en esa
misma fecha; y que a través del Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre
de 2018, fue ascendido al rango de Teniente del Servicio Nacional Aeronaval,
tomando posesién del cargo el 17 de diciembre de 2018 (Cfr. fs. 15-16 del
expediente judicial).

En atencidon a lo expuesto, indica el accionante que “_.el sefior LUIS
VERGARA...desde el dia 17 de agosto de 2017, cuando fue nombrado en el
rango de Subteniente, al 26 de noviembre de 2018, cuando fue ascendidc al rango
de Teniente, sélo habia transcurrido un (1) afio y tres (3} meses; lo cual, viola
flagrantemente la Ley No. 93 de 7 de noviembre de 2013, que reorganiza el
Servicio Nacional Aeronaval de la Republica de Panama, el Decreto Ejecutivo No.
219 de 13 de mayo de 2014, que desarrolla la Ley 93 de 7 de noviembre de
2013... y ef Decrefo Ejecutivo No. 126 de 17 de abril de 2018, que modifica el
Reglamento de Disciplina del Servicio Nacional Aeronaval de la Republica de
Panamd.” (Cfr. f. 17 del expediente judicial).

lgualmente, expresa el recurrente que el acto administrativo impugnado:

« _fue emitido por el Ministro de Seguridad Publica, por si solo, sin estar facultado
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legaimente para realizar tal ascenso y sin aprobar la evaluacion correspondiente,

evidenciando claramente una Desviacion de Poder.” (Cfr. f. 78 del expediente

judicial).

VERGARA al rango de Teniente del Servicio Nacional Aeronav:

siguientes normas legales y reglamentarias:

¥

Es por lo anterior, que el demandante alega que con el

Los articulos 23, 25, 40, 42 y 49 de la Ley N° 93 de 2013, "Que reorganiza
el Servicio Nacional Aeronaval de la Republica de Panama”, los cuales, en
su orden, establecen que: aquel que aspire a desempefiar un 'cargo en el
Servicio Nacional Aeronaval debera reunir los requisitos respectivos y
cumplir el periodo de prueba previsto en dicha Ley y en sus reglamentos;
es un requisito comun para ingresar al Servicio Nacional Aeronaval, cumplir
cualquier otra exigencia contemplada en el reglamento de la citada Ley; los
ascensos se conferiran a los miembros del Servicio Nacional Aeronaval que
cumplan los requisitos legales, dentro del orden jerarquico; qué unidades no
podran ser ascendidas, entre éstas, las que no cumplan con los requisitos
previstos en el reglamento de ascensos; y que los ascensos seran
otorgados por el Presidente de la Republica, previa recomendacion del
Director General del Servicio Nacional Aeronaval al Ministro de Seguridad
Publica.

Los articulos 176, 178, 180 y 182 del Decreto Ejecutivo N° 219 de 13 de
mayo de 2014, normas que, respectivamente, disponen: que el sistema de
evaluacion de mérito servird de base para los sistemas de ascensos; que
se aplicaran tres tipos de evaluaciones, a saber, de ingreso o periodo de
prueba, ordinaria o de desempeno, y de calificacion o de servicio para
ascenso; que la evaluacion ordinaria o de desempefio debera ser
considerada en la evaluacion para ascensos; y que la evaluacion ordinaria

o de desempefo se aplicara al personal juramentado de niveles basico,
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4

suboficiales, oficiales subalternos y oficiales superiores, exceptuandose el

nivel directivo.

- Los articulos 34, 52 (numeral 2) y 162 de la Ley N° 38 de 2000, #b#

los principios con arreglo a los cuales se deben efectuar lasja A

| s
administrativas; al vicio de nulidad absoluta en el que se incurré{_m‘]g‘n{. el S

N o e

actos administrativos son dictados por autoridades competentes; :ya Igs

desviacién de poder.

Al sustentar el concepto de violacion de las normas legales y
reglamentarias citadas, el Doctor JOSE LUIS ROMERO GONZALEZ argumenta,
en lo medular, que el ascenso del Subteniente LUIS VERGARA al rango de
Teniente, no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 93 de 2013 y en sus
reglamentos, puesto que el funcionario no aprobé la evaluacion de calificacion de
servicio para ascenso, ni fa evaluacion ordinaria o de desempefio; ademas, el
mismo fue otorgado Unicamente por el Ministro de Seguridad Publica, a pesar que
la ley y sus reglamentos establecen que a quien le corresponde es al Presidente
de la Republica (Cfr. fs. 23-35 del expediente judicial).

Razones éstas por las cuales alega que se ha quebrantado el principio de
legalidad administrativa; se ha incurrido en un vicio de nulidad absoluta por falta
de competencia de la autoridad emisora del acto impugnado; y se ha cometido
desviacién de poder (Cfr. fs. 36-50 del expediente judicial).

También arguye, que en vez de lograr la finalidad para la cual han sido
instituidos los ascensos, a saber, fortalecer el espiritu policial, ascensos como €l
de LUIS VERGARA, desalientan, desmotivan y desmoralizan el resto de los
miembros del Servicio Nacional Aeronaval que si cumplen con todos los requisitos
legales y reglamentarios para ser ascendidos (Cir. f. 48 del expediente judicial).

. INFORME DE CONDUCTA REQUERIDO AL FUNCIONARIO
ACUSADO.

Mediante la Nota 0023-OAL-21 de 18 de enero de 2021, el Ministro de

Seguridad Pablica, Juan Manuel Pino F , rindié un informe explicativo de conducta,
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en el cual menciona los diversos nombramientos, tomas de posesién y ascensos
del miembro del Servicio Nacional Aeronaval LUIS VERGARA, a saber:
- Decreto N° 63 de 9 de marzo de 2004, por el cual se le nombré en

Guardia del Servicio Aéreo Nacional, tomando posesion del misr

marzo de 2004,

ascendiéd al rango de Subteniente del Servicio Nacional Aeronaval, tomando
posesion del cargo en esa misma fecha.

- Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre de 2018, por el cual se le
ascendid al rango de Teniente, tomando posesion del cargo ef 30 de enero de

2018 (Cfr. fs. 70-71 del expediente judicial).

ll. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR EL TERCERO
INTERESADO.

La Licenciada Ixchel A. Carrasquilla G., actuando en nombre y
representacion de LUIS CARLOS VERGARA, cuyo ascenso al rango de Teniente
del Servicio Nacional Aeronaval es lo que se acusa de ilegal en el presente
proceso, contestd la demanda de nulidad interpuesta por el Doctor JOSE LUIS
ROMERO GONZALEZ, argumentando, entre otras cosas, que todos los ascensos
del funcionario, los cuales se mantienen dentro de su expediente administrativo,
se hicieron de conformidad con la normativa existente en ese momento y con el
programa de ascenso del Servicio Nacional Aeronaval (Cir. f. 75 del expediente
judicial). Particularmente, en cuanto a la violacion de los articulos 23, 25, 40,42y

49 de la Ley 93 de 2013, alega lo siguiente:

“Consideramos que ne se da tal violacidn a las normas citadas toda vez que el
teniente Luis Carfos Vergara cumplié con los requisitos establecidos en ese
momento en el articulo 180 del Decreto Ejecutive No.212 de 13 de mayo de 2014,
es decir, ta evaluacion ordinaria o de desempefio que reposa en su expediente,
segun requisitos exigidos para este programa (ascenso), ya gue no se encontraba
regiamentado para ese entonces.

Cabe destacar que no es hasta el 2 de diciembre de 2020 bajo el Decreto
Ejecutivo N0.900, que se expide el Reglamento de Proceso de Ascenso de los
miembros juramentados del Servicio Aeronaval y desarrolla el articulo 178,
numeral 3 del Decreto Ejecutivo No.219 de 13 de mayo de 2014,
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Mal puede solicitar el demandante que el Teniente Luis Carlos Vergara cumpliera
con la evaluacion de calificacién de servicio para ascenso contemplada en el
articulo 178, numeral 3 del Decreto Ejecutivo No.219 de 13 de mayo de 2014,
reglamentario de los articulos 23, 25, 40y 42.

En relacidn con este vicio de ilegalidad consideramos que no se configura toda vesf Y
que el Decreto Ejecutivo No. 219 de 13 de mayo de 2014, en su articulo
establece que los cargos seran otorgados por el Presidente de la Republica pri

con el servicio para ascenso y la hoja de vida para el miembro juramentads
Servicio Nacional Aeronaval SENAN.

evaluacion de calificacion no estaba normado por € Servicio Nacional Aeronaval
para el momento en que se dio el ascenso del Teniente Luis Carlos Vergara, como
hemos dicho, se seguia un procedimiento interno, a través de Resueltos de
Personal que historicamente firmaban los Ministros de Estado de la cartera de
seguridad y el Ministro de Economia y Finanzas, es por ellos que todos los
ascensos del Teniente Luis Carlos Vergara, se realizaron desde el 2007, asi como
otros miembros juramentados del Servicio Nacional Aeronaval, a traves de este
instrumento juridico. ..

Mal pueden ese sentido (sic) el Teniente Luis Carios Vergara, conocer gue su
ascenso debia realizarse a través de un Decreto Ejecutivo y no a través de un
Resuelto de Personal, si todos los ascensos que se le han otorgado, en esta
institucion han sido mediante esta formuia, de conformidad con fas normas
existentes y el programa elaborado dentro del Servicio Nacional Aeronaval para
elios.

En relacion a la violacion de los articulos 176, 178, 180 y 182 del Decreta Ejecutivo
No.219 de 13 de mayo de 2014, que trata sobre &l sistema ds evaluacién de mérito
que sirve de base para el sistema de ascenso, consideramos que ¢l Teniente Luts
Carlos Vergara cumplié con las evaluaciones de desempefio que reposan en el
expediente de personal que se adjunta come prueba y reconoce el demandante en
su hecho primero cuando reconoce que mediante nota No.314-220-SENAN/DRH,
fechada 168 de septiembre de 2020, suscrita por el Director General del Servicio
Nacional Aeronaval, B.E.M. Ramon Nonato Lépez L, dirigida al Sr. Ministro de
Seguridad Publica, Su Excelencia Juan Manuel Pino F; se certifica que el
expediente personal del Teniente 70727 Luis Carlos Vergara.. reposan dos (2)
evaluaciones de ‘Evaluacidn de Desempefio Profesional' para el cargo de
Teniente, las cuales eran suficientes para ser considerado dentro de los ascensos
anuales que realizaban dentro del Servicio Nacional Aeronaval, segin su
programa de ascenso, mal puede exigirsele al Teniente Luis Carlos Vergara un
pracedimiento de ascenso y la evaluacion calificacion del servicio para ascenso,
inexistente al momento de su ascenso.” (Cfr. fs. 76-77 y su reverso del expediente
judicial).

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

En cumplimiento de fo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38
de 2000, e! Procurador de la Administracion remitid a esta Sala la Vista N° 1432
de 12 de octubre de 2021, a través de la cual emitid concepto en relacion con la

demanda contencioso administrativa de nulidad que motivé el negocio juridico bajo

examen, solicitando a este Tribunal se sirva declarar parcialmente ilegal el

Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre de 2018, emitido por el

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, sélo en lo que respecta al ascenso al

rango de Teniente del Servicio Nacional Aeronaval de LUIS CARLOS VERGARA;
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peticion que, en lo medular, sustentd en las consideraciones que se transcriben a

continuacién:

“De lo antes expuesto, resulta claro que, el Ministro de Seguridad Pubi
no tiene ka prerrogativa para ascender a los miembros del Servicio N:
Aeronaval, sin la aprobacion del Presidente de la Republica, tal como ocu 165
la emision del Resuelto de Personal No. 208 de 26 de noviembre de 201§ .
de reparo, puesto que coma ya hemos advertido la actuacion de esa & |
superior, es obligatoria, por ser ésta una facultad que viene dada expres Q‘»L .
través de la propia ley.” (Cfr. f. 142 del expediente judicial). W e SR

e S

“De las normas antes citadas, se advierte que para obtener el cardt s
Capitdn de! Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) que ostenta el sefior Luis ™s=i==
Vergara, es requisito obligatorio el cumplimiento de las evaluaciones ordinarias o
de desempefio que comprende €l conjunto de normas y procedimientos que se
aplican para evaluar y cafificar el rendimienta del personal juramentado en el nivel
de oficiales superiores que esta conformade entre ofros, por tos Comisionados.

3.5. Conclusiones,

Por otro lado, resuita importante advertir que a través de la Nota 314-2020-
SENAN/DRH de 16 de septiembre de 2020, visible a foja 67 del expediente
judicial, se indica, que en el expediente de personal del Teniente 70727 Luis
Vergara, solo existe constancia de evaluacion para los siguientes ascensos!

De lo anterior, podemos observar que a Luis Vergara solo le fue aplicada
la Evaluacion y Desempefio Profesional, mas no asi [a evaluacion de calificacion &
(sic) servicio para el ascenso, tal y como lo exige el articulo 178 del Decreto
Ejecutivo No.219 de 13 de mayo de 2014,

Lo expuesto hasta aqui, nos permite afirmar que el ascenso al grado de
Teniente, otargado a Luis Vergara, no cumplié con los requisitos especificos que
se exigen para el Nivel de Oficiales de ese rango, por las razones arriba
expuestas,

La situacion juridica planteada permite establecer que el Ministerio de
Seguridad Publica al emitir la resolucién que le otorga el ascenso al rango de
Teniente en el Servicio Nacional Aeronaval a Luis Vergara, incumplia Jo dispuesto
en la Ley y los reglamentos que rigen en esa materia, 0 que denota una
vulneracién al principio de debido proceso y ef principio de legalidad que deben
imperar en todos los actos que expida la Administracion Publica, de ahi que tal
actuacion se configura en un vicio que hace anulable el acto, por lo que el
argumento que esgrime el actor en &l sentido que, la entidad actud con desviacion
de poder, encuentra asidero legal, ya que a juicio de esta Procuraduria, dicha
conducta se aparta de los fines que sefiala el ordenamiento juridica.

Nuestro concepto también encuentra sustento en el hecho que el
mencionado Resuelto de Personal No. 208 de 26 de noviembre de 2018, debib ser
emitido por el Presidente de la Republica, con la participacion del Ministro de
Seguridad Pablica, con sujecion a las disposiciones que al efecto establezcan ja
Ley y el reglamento, lo que viene a confirmar que el procedimiento para ascender
a Luis Vergara, vulnerd los articulos 23, 25, 40, 42 y 49 de [a Ley 93 de 9 de
noviembre de 2013; y los articulos 176, 178, 180 y 182 del Decreto Ejecutivo 219
de 13 de mayo de 2014, puesto que ef mismo se llev a cabo sin atender las
disposiciones legales sobre la materia.

Por otra parte, con relacién al ajuste de sueldo que se le otorgd a Luis
Vergara, después de haber sido ascendido al rango de Teniente en el Servicio
Nacional Aeronaval, es importante advertir, que este beneficio es el resultado de
dicha promocion, por fo que en nuestra opinién, el mismo, asi como el referido
ascenso devienen en ilegales, pues si el grado que es la razdn principal, no
cumplié con las normas legales y reglamentarias, 1a consecuencia, es decir, el
ajuste salarial, también sobreviene en ilegal.” (Cfr. fs. 144-148 del expediente
judicial}.

CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA TERCERA:
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Este Tribunal, con fundamento en la atribucion del control de legalidad de

los actos administrativos, otorgada por el numeral 2 del articulo 206 de la

¥
b
T L3

| tj’la : Lo, -.

[ |

dentro de la demanda contencioso administrativa de nulidad interpid@a i
L
:.:\. ™

Doctor JOSE LUIS ROMERO GONZALEZ, en su propio nombre y repres =1 I

b
a
Od.

i .l’a—;r- .ll

2, :_: X ,:1_, e

para que se declare la nulidad parcial, por ilegal, del Resuelto de Personal N° 208

de 26 de noviembre de 2018, emitido por el Ministro de Seguridad Publica, por el
cual se reconocen varios ascensos y ajustes de sueldos por ascenso en el
Servicio Nacional Aeronaval, especificamente en lo que respecta al ascenso del

Subteniente LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE al rango de Teniente,

codigo 8025060, posicion N° 70727, con salario mensual de B/.1,250.00, mas
sobresueldo por antigiedad de B/.222.40, mas sobresueldo por exclusividad de
B/.200.00.

En gjercicio de esta labor, reiteramos que el demandante cuestiona la
legalidad del ascenso reconocido al mencionado miembro del Servicio Nacional
Aeronaval, porque, en su opinidn, el mismo no se ajusta a los requisitos y al
procedimiento que, para tales efectos, establecen la Ley N° 93 de 2013 (articulos
23, 25, 40, 42 y 49), el Decreto Ejecutivo N° 219 de 2014 (articulos 176, 178, 180
y 182), lo cual, a su vez, desencadena en una desviacion de poder (articulo 162
de la Ley 38 de 2000), en la violacion al principio de legalidad administrativa
(articulo 34 de la Ley 38 de 2000), y en un vicio de nulidad absoluta, por haber
sido dictado por autaridad incompetente (articulo 52, numeral 2, de la Ley 38 de
2000).

Concretamente, tales cargos de ilegalidad que el actor le endilga al ascenso
de Subteniente a Teniente de LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE se
concentran en dos aspectos, a saber. por una parte, el no contar con las
evaluaciones ordinaria o de desemperio y de calificacién de servicio para el

ascenso y, por el otro, la falta de competencia del Ministro de Seguridad Publica
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para, por si solo, reconocer el ascenso y consecuente ajuste de sueldo del

funcionario.

W
—

:7-’5"-:'-__‘ L ¢ o
ascensos de los miembros del Servicio Nacional Aeronaval, de manera fal gte

ello, junto con la valoracion que se haga de las pruebas documentales admitidas
en el presente proceso, nos permita determinar si el mencionado ascenso se
ajustd o no a dicho ordenamiento juridico.

Desde esa 6ptica, lo primero a resaltar es que el articulo 40 de la Ley N° 93
de 2013, que reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval de la Republica de
Panama, dispone que los ascensos se conferiran a los miembros en servicio
activo, que cumplan los requisitos legales dentro del orden jerarquico, de acuerdo
con las vacantes disponibles y conforme a los requisitos de clasificacion
establecidos en el reglamento de evaluacion y ascensos que apruebe el Organo
Ejecutivo.

Seguidamente, el articulo 42, numeral 5, estipula que no podran ser
ascendidas las unidades que no cumplan con los requisitos contemplados en el
regiamento de ascensos, aunque existan las vacantes.

Y el articulo 49, expresa que ios ascensos seran otorgados por el
Presidente de la Republica, previa recomendacion del Director General del
Servicio Nacional Aeronaval al Ministro de Seguridad Pulblica, de conformidad con
el reglamento de dicha Ley.

Finalmente, el articulo 65, numeral 10, contempla como derecho de los
miembros del Servicio Nacional Aeronaval: “Recibir los ascensos que les
correspondan conforme a las normas de la reglamentacion respectiva.”

En atencion a lo antes expuesto, el Organo Ejecutivo, por conducto del

Ministerio de Seguridad Publica, dicté el Decreto Ejecutivo N° 219 de 2014,
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mediante el cual se desarrolla fa Ley N° 93 de 2013, en cuya Seccidn 13? se

regula lo concerniente a la evaluacion. Asi, en el articulo 176 se establece qu

L om—

merito, el cual es definido en el articulo 177, como el c:on[untor

¥
procedimientos que se aplican para evaluar y calificar el rendimiento; EL
",

De acuerdo con el articulo 178, se aplican tres tipos de evaluaciones,

ingreso o del periodo de prueba, ordinaria o de desempefio, y de calificacion de

servicio para ascenso. En relacion con la evaluacion ordinaria ¢ de desempefio, se

dispone lo siguiente:

“Articulo 180. La evaluacion ordinaria o de desempefio, controla el rendirniento del
personal, se aplicara cada seis meses bajo la responsabilidad def jefe inmediato y
debera reposar en el expediente del funcionario en la Direccion Nacional de
Recursos Humanos. Esta evaluacion constard de la evaluacién del desempenio,
evaluacion de conducta y prueba fisica y debera ser considerada en |a evaluacion
para ascensos, segun requisitos exigidos en este programa.”

“Articulo 182. La evaluacion ordinaria o de desempefio se aplicara al personal
juramentado de Niveles Basico, Suboficiales, Oficiales Subalternos y Oficiales
Superiores, se exceptua el Nivel Directivo.”

"Articulo 188. El Servicio Nacional Aeronaval consta de los siguientes niveles y
cargos:

1. El Nivel Basico, conformado por agente, cabo segundo y cabo primero.

2. El Nivel de Suboficiales, conformado por sargento segundo y sargento

primero.

3. El Nivel de Oficiales Subalternos, conformado por subteniente, teniente y
capitan,

4. El Nivel de Oficiales Superiores, conformado por mayor, subcomisionado y
comisionado.

5. El Nivel Directivo, conformado por el director general y subdirector
general.”

Visto lo anterior, no pierde de vista esta Colegiatura que mediante el
Decreto Ejecutivo N° 900 de 2 de diciembre de 2020, se expidité el Reglamento del
Proceso de Ascenso de los miembros juramentados del Servicio Nacional
Aeronaval; sin embargo, tal como lo indico el tercero interesado en su
contestacion de la demanda, dicho texto reglamentario no regia al momento en
gue se dictd el Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre de 2018, por el
cual LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE fue ascendido al rango de
Teniente del Servi’cio Nacional Aeronaval. Por consiguiente, mal pueden estas
disposiciones ser tomadas en consideracién para determinar si el mencionado

ascenso es o no es ilegal.
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Dicho esto, y teniendo en cuenta fo establecido en la normativa legal y

reglamentaria vigente a la fecha de emision del acto administrativo impugnado, a

los ascensos a los miembros del

conferidos a los que cumplan con los requisitos establecidos en el re

al respecto apruebe el Organo Ejecutivo, y en ese sentido, ei Decreto Eﬁéﬂs’ﬁ&}&-— e
=2 E'Q_J'E-WH s

-,

219 de 2014, reglamentario de la Ley N° 93 de 2013, dispone que los ascensos se

fundamentaran en el sistema de evaluacion de mérito, que no es mas que el

conjunto de normas y procedimientos que se aplican para evaluar y calificar el

rendimiento del personal, siendo precisamente la evaluacion ordinaria o de

desemperio v la evaluacion de calificacién de servicio para ascenso, dos de las

evaluaciones que se aplicaran para ello.

En el caso de la evaluacién ordinaria o de desempefio, el texto

reglamentario hace las siguientes acotaciones:

1. Se aplicara cada seis meses, baje |a responsabilidad del jefe inmediato;

2. Debera reposar en el expediente del funcionario que se mantiene en la

Direccion Nacional de Recursos Humanos;
3. Constara de la evaluacion del desempefio, de la evaluacion de la
conducta y de fa prueba fisica.

4. Deberd ser considerada en la evaluacion para ascensos, segun

requisitos exigidos en este programa.

5, Se aplicara al personal juramentado de niveles: basico, suboficiales,
oficiales subalternos {(entre éstos, Teniente), y oficiales superiores,
excepto el nivel directivo

Determinemos, entonces, si el ascenso de LUIS CARLOS VERGARA

BUSTAMANTE al rango de Teniente del Servicio Nacional Aeronaval cumplié con

las evaluaciones que exige el Decreto Ejecutivo N° 219 de 2014.
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Para tal efecto, nos remitimos a la copia autenticada del expediente del

funcionario, aportada por el tercero interesado y admitida mediante el Aulo. de "

Pruebas N° 557 de 3 de diciembre de 2021, y constatamos lo siguient /: L
- Prueba de Evaluacién de! Desempeno del 28 de enero de 20 fh Ra
evaluado: Sargento Primero. Fecha del ultimo ascenso: 20 d%
2013. S

- Prueba de Evaluacion del Desempeiio del 17 de julio de 2014. Rango del
Evaluado: Sargento Primero. Fecha del Gltimo ascenso: 20 de agosto de
2013.

- Prueba de Evaluacion del Desempefio del 11 de noviembre de 2016.
Rango del evaluado; Sargento Primero. Fecha del Ultimo ascenso: 20 de
agosto de 2013.

- Prueba de Evaluacion del Desempefio del 31 de mayo de 2017. Rango del
Evaluado: Sargento Primero. Fecha del Gltimo ascenso 20 de agosto de
2013.

- Prueba de Evaluacién de!l Desempefio del 16 de febrero de 2018. Rango

del evaluado: Subteniente. Fecha del titimo_ascenso: 20 de agosto de

2017. Tiempo en el rango actual: 7 meses.

- Formato Evaluacion y Mejoramiento de Desempefio del 5 de febrero de
2019. Rango del evaluado: Teniente. Fecha del ultimo ascenso: 26 de
noviembre de 2018,

- Formato Evaluacién y Mejoramiento de Desempeiio de! 16 de octubre de
2019. Rango de! evaluado: Teniente. Fecha del Olimo ascenso: 26 de
noviembre de 2018,

En sintesis, atendiendo a la documentacién incorporada en este
antecedente, observamos que la Gnica evaluacion ordinaria o de desempefio
aplicada al Subteniente LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE, previo a la
emision del Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre de 2018, por medio

del cual se le ascendié al rango de Teniente, data del 16 de febrero de 2018,
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fecha para la cual el prenombrado contaba con tan solo siete {7} meses en el

rango inmediatamente anterior (Subteniente). Sin embargo, a pesar que el articulo

Por otra parte, luego de una minuciosa revision de las piezas procesaléé

que componen este antecedente, no fue posible ubicar constancia alguna de la

evaluacién de calificacion de servicio para ascenso, a la que hace referencia el

articulo 178 del Decreto Ejecutivo N° 219 de 2013, siendo justamente una de las
evaluaciones que se aplicaran a los miembros del Servicio Nacional Aeronaval
para poder ser ascendidos al rango inmediatamente superior.

Los hallazgos descritos son los que nos conducen a determinar que,
ciertamente, el ascenso de LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE al rango de
Teniente del Servicio Nacional Aeronaval, no cumplié con los requisitos que se
desprenden de los articulos 176, 178, 180 y 182 del Decreto Ejecutivo N° 219 de
2014, relativos a la evaluacion, que es |la base para los sistemas de ascensos de
jos miembros de esa entidad publica. Estas violaciones, a su vez, traen consigo la
contravencion de los articulos 40, 42 y 49 de la Ley N° 93 de 2013, los cuales
establecen que los ascensos del Servicio Nacional Aeronaval deben ajustarse a
los requerimientos contemplados en el reglamento respectivo.

Como corolario de o anterior, coincidimos con el demandante, en el sentido
que al ascender a LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE al rango de
Teniente, el MINISTERIO DE SEGURIDAD quebranté el princigio de legalidad
administrativa, con arreglo al cual deben efectuarse las actuaciones
administrativas (articulo 34 de la Ley 38 de 2000), puesto que, repetimos, dicha
accion de personal, se dicté en inobservancia de las normas legales y

reglamentarias que exigen el cumplimiento de las evaluaciones correspondientes.
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Es dable anotar que el referido principio orientador del Derecho

L1} "i
de funciones administrativas a lo preceptuado en el ordenamiento iw;ﬂ%’m ,

, - e
fundamenta, es decir, dar fiel cumplimiento a las normas_(constituc

legales) que gobiernan la actuacion administrativa.

En relacibn con la funcidn administrativa, el jurista colombiano Jaime

Orlando Santofimio Gamboa, en su obra Tratado de Derecho Administrativo, se

refiere al principio de legalidad administrativa de la siguiente manera:

“En relacién con la funcion administrativa, entendemos por ptincipio de
legalidad la necesaria conformidad de sus actos con el ordenamiento juridico
an general, y con el que le da fundamentacién en especial. En este sentido,
debemos observar un doble proceso de sometimiento de los Organos
administrativos al derecho; el primero implicaria un acatamiento inmediato al
conglomerado normativo y de principios que rigen de manera amplia y particular el
actuar del engranaje estatal; el segundo seria la sumision, de igual modo
inmediata y obligatoria, a las normas y reglas gue ella misma ha elaborado en
ejercicio de sus competencias.” (SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Qrlando. Tratado
de Derecho Administrativo. Acto Administrativo, Procedimignto. Eficacia v Validez.
4? Edicion. Universidad Extemado de Colombia. Abril, 2003, Pag. 39). (La negrifla
es nuestra).

En términos generales, los autores mexicanos Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, en su obra Compendio de Derecho

Administrativo, expresan:

“En consecuencia, el Principio de Legalidad se manifiesta en el sentido
de que la actividad estatal sélo puede efectuarse con la autorizacion que la
ley le otorgue, ya que &l hombre nace con plena libertad de accion y no es posible
someterlo a la autoridad de un poder que limite su libertad natural, excepto cuando
esa libertad tenga que restringirse para salvaguardar el interés publico. La voluntad
general, como se indico, es la soberania que reside en el pueblo y se plasma en
las leyes, las cuales, como manifestacion de la poblacion crean la autoridad y
facultan la actuacion; por lo tanto, las libertades individuales solo pueden ser
restringidas por disposicion expresa de la ley. Con base en lo anterior se expresa
gue el principio de que los individuos pueden hacer todo lo que no les esté
prohibide, mientras que la autoridad sélo pedré hacer lo que esté permitido.

De esta manera se limita el poder de la autoridad para Impedir que
abuse del poder, ya que sélo podra actuar cuando la ley lo autorice. La ley es
un acto de soberania y ¢l poder de la autoridad nace de la ley que la crea y
autoriza su actuacion condicionada al respecto de los mandatos y prohibiciones
que ella contiene. De acuerdo con este principio surge el Estado de Derecha.”
(DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y ESPINOSA, Manuel. Compendio de
Derecho Administrativo, 92 Edicion. Editorial Porria. México, 2012. Pé&g. 5) (Lo
destacado es nuestro).
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De conformidad con lo expuesto, resulta claro que la Autoridad, en estricta

observancia del principio de legalidad administrativa, no debid otorgar el ascenso

i, :

a LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE al rango de Teniente, }sg ’*

..... %
ad8Tiaee, e

Vi N \\’l:‘i b

X \

Ley ni el reglamento respectivo, la facultan para ascender a un furﬁlﬁar Lol
W

it Pty

¥
no se le han realizado las evaluaciones correspondientes. l'\ \%.

formulada en el presente proceso, la cual consiste en declarar la nulidad parcial,
por ilegal, del Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre de 2018, emitido
por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, solamente en lo que respecta al
ascenso 'de LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE al rango de Teniente del
Servicio Nacional Aeronaval, puesto que, asi fue demandado por el actor; por lo
que en atencion a los principios dispositivo y de congruencia, asi lo declarafé el
Tribunal.

Demostra?g%Ejgsi‘._l\giglﬁg_qu?.rs de las, ngrmas relativas a las evaluaciones
para los ascensos, la Sala sewabstendrad’de*&féctuar consideraciones respecto al

resto de las dlSpOSICiOﬂES alegadas 'c:omo |nfr|hg|das

En el marco de Ios hechos y el Derecho cuya relacion hemos expuesto,
esta Magistratura prdéé&é@ é"ﬁ’égiarar Ia nulidad parcial, por ilegal, del Resuelto
de Personal N° 208 de 26 de noviembre de 2018, mediante el cual el entonces
Ministro de Seguridad Publica ascendié al rango de Teniente del Servicio Nacional

Aeronaval a LUIS CARLOS VERGARA BUSTAMANTE.

PARTE RESOLUTIVA
Por las consideraciones previamente expuestas, la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repuablica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES PARCIALMENTE NULO, POR ILEGAL,
el Resuelto de Personal N° 208 de 26 de noviembre de 2018, emitido por el

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, solamente en lo gue respecta al
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ascenso al rango de Teniente del Servicio Nacional Aeronaval de LUIS CARLOS

VERGARA BUSTAMANTE.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL

RIQUELME
MAGISTRADO

CON SALVAMENTO DE VOTO

SALA M DE LA CORTE SUPRENA DE JUSTICIA
moreuese oy © o &,:'“g
06225 A Kokt g seaser

&mmw : o

Para notificar 2 los Isteresados de s resoluckdn eue anteceds,

se ha filacho el £dicsa No, J—OJ.L« hugar nut.gu: a
Secratarda a s q (.[Q abi{c |‘ N

derey 21

CORTe SIFAIMANZ 15T A
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MAGISTRADA PONENTE: MARIA CRISTINA CHEN STANZIOLA
Entrada N° 83308-2022

DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERREL S

NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE
PARCIAL, POR ILEGAL, DEL ACTO ADMINISTRATIVO CON
RESUELTO DE PERSONAL N° 208 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 20l
POR EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, POR MEDIO ﬁ[

ASCIENDE AL RANGO DE TENIENTE DEL SERVICIO NACIONAL AE
(SENAN) A LUIS VERGARA.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
CECILIO CEDALISE RIQUELME
Con el respeto que me caracteriza, debo manifestarle al resto de los
Magistrados que integran la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, que no
comparto la decision. de la sentencia que antecede en el sentido de declarar que es
parcialmente nulo, por ilegal el acto administrativo impugnado por la via de nulidad,

por las consideraciones que a continuacion expondremos.
E! articulo 40 de la Ley 93/2013 dispone expresamente lo siguiente:

“Los ascensos se conferiran a los miembros del Servicio Nacional
Aeronaval en servicio activo, que cumplan los requisitos legales
dentro del orden ferarquico, de acuerdo con las vacantes disponibles
y conforme a los requisitos de clasificacién establecidos en el
reg!amenta de evaluacién y ascensos que apruebe el Organo
Ejecutivo.”

{Las negrillas son nuestras)

De igual manera, el articulo 42 de la Ley 93/2013 establece en relacion a los

ascensos en el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN]), lo siguiente.

“Articulo 42. No podran ser ascendidas las unidades que se
encuentran en los siguientes casos:

(...)
5.- Las que no cumplan con los requisitos estabiecidos en el
reglamento de ascensos, aunque existan las vacantes.”
{Las negrillas son nuestras)
El comin denominador en relacion a las disposiciones previamente

transcritas radica en el hecho que para poder ascender a un funcionario del Servicio

Nacional Aeronaval (SENAN}, el mismo deberd de cumplir con los requisitos
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gque hasta el momento en que se formuld la presente accion de nulidad, f!o;h‘ah&”
sido aprobado por el Organo Ejecutivo el reglamento de ascensos, ptnr d@ gl !T
W '\l.

dificiimente se le puede exigir el cumplimiento de los requisitos de asci

aquellos servidores publicos que pertenecen a este estamento de seguridad.

Ligado a lo anterior es importante sefalar que la viclacion del articulo 176 del
Decreto Ejecutivo 219 de 13 de mayo de 2014 que enuncia el establecimiento del
sistema de evaluacion de méritos para determinar los ascensos, al igual que lo
consagrado en ef articulo 178 de la misma excerta legal (relativo a la evaluacion
ordinaria o de desempefio y calificacion del servicio}), asi como el articulo 180 de la
prenombrada normativa, debo considerar que hasta tanto no existiera un
reglamento de ascenso a lo interno del Servicio Nacional Aeronaval gue
estableciera los parametros para promover |os respectivos ascensos, y en virtud de
la facultad o potestad discrecional de la Administracion Publica, el Ministro de
Seguridad Publica podia promover el o los ascensos que estimara pertinentes por

recomendacién del Presidente de la Republica, siempre que se dieran las vacantes.

Es interesante destacar, que el recurrente no hizo menciéon alguna de la
existencia de un reglamento que dictamine la manera como se va a lfevar a cabo
de manera ohjetiva, el ascenso de fos miembros pertenecientes al Servicio
Nacional Aeronaval, por lo que al no figurar la existencia de un instrumento juridico
{reglamentacion) que permita acreditar la manera como se puede llevar a cabo la
evaluacion ordinaria o de desempefio para los miembros que forman parie del
presente estamento de seguridad objeto de estudio, dificimente se le puede exigir
al personal que pertenece al nivel basico, a los suboficiales, oficiales subalternos y
oficiales superiores, que cumplan con la evaluacion ordinaria o de desempenio, para
entonces poder promovérseles a otros rangos o cargos, por lo que hasta ese
momento rige la potestad o facultad discrecional en cuanto a la emision del acto

administrativo.
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AT
oy DE D "
Por las anteriores consideraciones, soy del criterio que no se wﬂf}:ﬁm‘ﬂlaﬁﬁx
Q"_Cf.-g

existencia de una desviacion de poder, en virtud de la omisién de dlspofaut*l%n et
\ i .

que reglamente el procedimiento de ascenso, y debido a qwal liﬂa ‘f.

.\—
MR - t;
o

administrativos impugnados fueron emitidos por la respectiva autoridad comﬁﬂe@‘%

"

de conformidad con lo dispuesto por la Ley y la Carta Magna.

Sobre la potestad o facuitad discrecional, es importante sefalar que la misma
se configura en el supuesto en el cual no exista normativa o legislacion aplicable ai
tema que deberia ser objeto de regulacion, y sobre la cual la Administracion Pablica
no puede detener su funcionamiento en virtud de la necesidad imperiosa de resolver
un determinado problema o circunstancia, configurandose de esta manera dicha
actuacion como un ejercicio de caracter unilateral y no desarrollado en la
Legislacion, exceptuandose de esta manera de la aplicabilidad al principio de

estricta legalidad.

Aunado a lo anterior existen principios tales como la legitima confianza y la
buena fe en el derecho administrativo, en donde la administracion publica no puede
actuar en detrimento de los administrados y en el presente caso al no existir un
manual o reglamento que establezca las pautas para llevar a cabo las respectivas
evaluaciones para el ascenso de los funcionarios del SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL (SENAN), no puede actuarse en detrimento de los derechos ya
reconocidos a favor de la persona ascendida, aunado al hecho que la norma juridica

debe interpretarse en este caso en sentido favorable al ascendido.

La doctrina juridica nos recuerda en relacion al principio de legitima
confianza, lo siguiente:

‘(...) el principio de proteccion de la confianza legitima
(Vertrauenschulz) supone el amparo que debe dar el juez al
ciudadano frente a la Administracién Publica, la que ha venido
actuando de una determinada manera, en cuanto ésta lo seguird
haciendo en esa misma manera en lo sucesivo y bajo
circunstancias (politicas, sociales, econémicas) similares.”
(BERMUDEZ SOTOQ, JORGE (2005). E! principio de confianza
legitima en fa actuacion de la administracion como limite a la
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potestad invalidatoria. Revista de Derecho (Valdivia), Volumen
XVHL. Chile: Ponlificia Universidad Catdlica de Valparaiso, pagina
N° 2). N i T
De igual manera, es interesante traer a colacién lo expuesto pfi /€l jurista R,

r =

I IQ o I "
JUAN CARLOS GARCIA MELIAN, quien opina en relacion al principibsie Ieﬁ |*

L F y
. R 7 )
confianza que: N Ny, .
L e

oS

el n. A
w gl b L4

“(...) el principio de confianza legitima comporta que la ~——=
autoridad puablica no puede adoptar medidas que resulten
contrarias a la esperanza inducida por la razonable estabilidad en
las decisiones de aquelfa, y en funcion de las cuales los particulares
han adoptado determinadas decisiones; y resuifa especialmente
aplicable cuando se basa en signos externos producidos por fa
Administracion suficientemente concluyentes, unido a unos
perjuicios que razonablemente se cree que no se iban a producir.”

(GARCIA MELIAN, JUAN CARLOS (2006). El principio de

confianza legftima y la Administracion. http://eldia.es/2006-02-
18/ vivirfvivird.htm).

También el jurista JAIME J. JOVANE BURGOS en cuanto al principio de la
legitima confianza nos recuerda que:

‘En este sentido, el principio de cohfianza legitima podemos
conceptualizario como la irrevocabilidad de las situaciones
subjetivas consentidas y admitidas. Se trata de un instrumento que
tutela o protege los derechos de las personas frente a determinadas
situaciones adoptadas entre éstas y fa Administracion, brindandole
a los administrados o a las personas una garanlia, toda vez que los
mismos han ajustado su conducta en funcién de la forma como
tradicionalmente ha actuado la Administracion Pablica, ponderando
los precedentes, la leqgalidad aplicable, y fas sifuaciones ya
consolidadas.”

(JOVANE BURGOS, JAIME JAVIER (2012). Los Principios de la
Confianza Legitima y la Buena Fe en el Derecho Administrativo,
dentro de la Revista lustitia et Pulchritudo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catélica Santa
Maria La Antigua, p.51-129).

Como se puede observar, el principio de legitima confianza comporta la tutela
o proteccién de las personas frente a determinadas situaciones en las cuales se ha
adoptado una conducta puntual o particular, y a partir de las cuales, los
administrados esperan que se le respete este actuar tradicional de la

Administracion

Ligado al principio de legitima confianza encontramos tambien el principio

de 1a buena fe en el Derecho Administrativo, a partir del cual se espera que la
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e

Administracion del Estado actie de manera honesta, leal y correcta, de alli que se

conciba el mismo de la siguiente manera:

“(...} la aplicacién del principio de la buena fe en el g D 24 _
administrativo conlfleva que la actuacion que demal_ che

objetiva de esta titima en relacién con las personas, de\fofn
que se fortalezca la confianza en ella depositada por partg b, |
administrados, lo que nos recuerda aquel aforismo romarsdogue-" i
sefiala que: “Fides bona contraria est fraudi et dolo” (La bueni e
es contratia al fraude y al dolo).

(JOVANE BURGOS, JAIME JAVIER (2012). Los Principios de fa

Confianza Legitima y la Buena Fe en el Derecho Administrativo,

dentro de la Revista lustitia et Puichritudo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica Santa
Maria La Antigua, p.51-129).

Como los anteriores planteamientos no han sido compartidos por el resto de
los Magistrados que integran la Sala Tercera de la Corle Suprema de Justicia, me

veo precisado a expresar, respetuosamente, que SALVO MI VOTO.

Respetuosamente,
&-‘-{ - ' —_:j-{:{{_-f .
CECILI

CEDALISE RIQUELME
,n" Magistrado

‘.{'.‘ Y. , e —
KALHTROSAS

Secretaria de1d Sala Tercera

CORTE SUPREIAA DE NISTICA
SALATERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE $ =7 GINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panamad, cinco (05) de abril de dos mil veintitrés (2023).
VISTOS:
La sociedad PAYARDI TERMINAL COMPANY, S. DE R.L. y el CENTRO
DE INCIDENCIA AMBIENTAL DE PANAMA (CIAM), ambos a través de sus
apoderados judiciales, han presentado Demandas Contencioso-Administrativas
de Nulidad contra la Resolucidn DIEORA-IA-164-2017 de G de diciembre de
2017, emitida por el Ministerio de Ambiente, y corregida mediante la Resolucion
DIEORA-IAC-001-2018 de 16 de enero de 2018, dictada por la misma Autoridad.
Cabe indicar que, las Acciones de Nulidad ensayadas, fueron acumuladas
a través de la Resolucién de 22 de julio de 2019, emilida por el Magistrado

Sustanciador,
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Mediante el Acto Administrativo impugnado, se aprobé el E§_t_udl0 de H“y

- B sy
[N m

Impacto Ambiental, Categorfa ill, correspondiente al Proyecto defigigs Hb , 3*

TO POWER PANAMA, cuyo promotor es la sociedad Martano

Por otro lado, a través de la Resolucién DIEORA-IAC- 0[1‘1 1018 b
enero de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente, se aprueba--j;.rﬁu_:lg%f
de Correccion de la Resolucion DIEORA-IA-164-2017 de 6 de diciembre de
2017, en el sentido de cotregir nicamente un Paragrafo de sus Considerandos,

a fin de establecer la Coordenada Norte del Punto 2, Poligonos 2 y 5, de

1038660 a 1038740,

I POSICION DE LA PARTE ACTORA. NORMAS LEGALES QUE
SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LAS INFRACCIONES.

Como se indicara en parrafos anteriores, la pretension formulada en las
Demandas por los accionantes, consiste en que se declare nula, por ilegal, la
Resolucion DIEORA-IA-164-2017 de 6 de diciembre de 2017, emitida por el
Ministerio de Ambiente, asi como su Acto modificatorio.

De acuerdo a los apoderados judiciales de los demandantes, la actuacion
atacada viola los articulos 1 y 2 de la Ley N° 41 de 1998, General de Ambiente;
los articulos 7, 8 (literales “h", " y “|"), 15, 16, 20, 22, 28, 29, 41 (literal "b"), 42,
43, 49, 50, 52 (literales “c” y “d") y 75, todos del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14
de agosto de 2009; el numeral 3 del articulo 25 de la Ley N° 6 de 2002; los
articulos 34 y 52, ambos de la Ley N° 38 de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General; el Tercer Punto del Resuelto ARAP N° 01 de 29 de
enero de 2008, emitido por la Autoridad de Recursos Acuéticos de Panama; y, el
articulo 32 de la Ley N° 2 de 2006.

En primer término, se indican viclados los articulos 1y 2 de la Ley N° 41
de 1998, por considerar que, la actuacion impugnada no considero las

consecuencias y medidas de prevencidon y mitigacion, que conlievaban los
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cambios al Proyecto, luego del desistimiento de los componentes marinos del L‘Hﬁ

i D

I"l’r ‘

mismo, por parte de la sociedad promotora de la obra. o
FEMGEDE o,
,;-": .-?' RREMS ’jdr;f:'-:.
Por otro lado, se denuncia la infraccion del articulo 7 del Decy fﬁE]ecugw&tEg:‘;;_
- f.\’.
Fha Y |
P

‘ ! | (9
; N° 123 de 14 de agosto de 2009, sefialandose que la obra denom%a G

|4
POWER PANAMA, generaba impactos ambientales adversos, EmF‘x %:&

G or."""\b_:_
j LD

efectos en mas de uno de los cinco (5) criterios de proteccion auﬁ&m:ﬂiﬁ',
descritos en la norma cuya vulneracion se denungcia.

De igual manera, se estiman infringidos los literales “h", " y ", del
articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009, indicandose que, el Ministerio
de Ambiente desconocié el fiel cumplimiento de sus funciones Yy
responsabilidades legales, en el Proceso de Evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto atacado.

Seguidamente, se considera violado el articulo 15 del Decreto Ejecutivo
N° 123 de 2009, sefialandose bésicamente que, el Acto Administrativo
impugnado fue dictado desconociéndose que la obra examinada fue modificada

sustancialmente, por lo cual representaba una obra nueva, que debia ser

sometida a un nuevo Proceso de Evaluacion de Estudio de impacto Ambiental.

Por otra parte, se denuncia la infraccion del articulo 16 del Decreto
Ejecutivo N° 123 de 2009, por estimar que, el Ministerio de Ambiente debid
asignar una nueva descripcion de actividad al Proyecto denominado GAS TO
POWER PANAMA, en atencion al formal desistimiento de los componentes
marinos, por parte de la empresa promotora.

En sexto lugar, se aduce la vulneracion de los articulos 20, 22,28, 49y
75, todos del Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009, indicandose que, toda vez gue
la entonces sociedad Martano, Inc., desistié expresamente de los componentes
marinos de la obra, amparados en el Estudio de Impacto Ambiental presentado
ante la Autoridad Ambiental, dicho desistimiento conllevaba una modificacion del

Proyecto, que requeria someterse a un nuevo Procedimiento de Evaluacion.
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: Por otro lado, se alega la violacion del articulo 29 del Decreto Ejecutivo N° L‘A?)O
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De igual manera, se sefiala la infraccion del literal “b” del articulo 41 del

Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009, que se refiere al Procedimiento
Administrativo para la Evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

En ese sentido, se indica que, el Ministerio de Ambiente permitid que se
desarrollara una fase de evaluacion y andlisis de un EslA, en un plazo mayor al
de cuarenta (40) dias habiles, establecido en la norma reglamentaria citada.

Seguidamente, la parte actora denuncia la violacion del articulo 42 del
Decretfo Ejecutivo N° 123 de 2009, alegando de forma general que, el hecho que

lag Autoridades Ambientales Sectoriales presentaran sus observaciones al

Proyecto, fuera del término de doce (12) dias habiles que estipula la norma
violada, “no es mas que una presuncion iuris tantum que se desvirtua, como ha
ocurrido en el caso que subyace, con la presentacion y recepcién de las
correspondiente (sic) observaciones de la (sic) referidas entidades publicas
antes de la emision del Informe Técnico de Evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental”. (foja 36 del Expediente}

Por ofra parte, se aduce la vulneracion del articulo 43 del Decreto
Ejecutivo N° 123 de 2009, sefialdndose basicamente que, en base a las
observaciones formuladas a! Proyecto, por las Autoridades Ambientales
Sectoriales, el Ministerio de Ambiente debié ordenar al promotor que presentara
la documentacion correspondiente en un término de quince (15) dias, como
1 : indica la norma que se estima vulnerada.

En adicion a lo anterior, se sefala la infraccién del articulo 50 del Decreto
i Ejecutivo N° 123 de 2009, indicandose que, toda vez que, durante el Proceso de

Evaluacién del EslA del Proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA,
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fueron presentadas observaciones a la obra, por parte de las Autoridades LI%)

exigencias contenidas en la normativa reglamentaria.

Por otro lado, la parte demandante denuncia como infringid

b i”‘*,,h T el
“¢” y “d” del articulo 52 del Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009, pues,"‘&%’@j,&tﬂ:éﬁ%’iy)j;‘-"

10 Y _;j;"f"

el Ministerio de Ambiente aprobé el EslA del Proyecto Energético, sin considerar

i
i
AL -
i
1

las observaciones planteadas al mismo, por parte de las Autoridades
Ambientales Sectoriales.
Seguidamente, se alega la violacion del numeral 3 del articulo 25 de la

Ley N° 6 de 2002, que dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica.

i En ese sentido, considera la parte demandante que, la disposicion legal
| en cuestian, prevé la realizacién de un Foro Publico -con la participacion de los
actores relevantes con la comunidad afectada-, antes de proceder a la
aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental, lo cual fue desconocido por la
Autoridad Ambiental, al expedir el Acto impugnado, sin comprobar que [as
personas que comparecieron al Foro Publico convocado en su momento, eran
residentes de la comunidad o comunidades localizadas dentro del area de
influencia del Proyecto.

De igual forma, se sefiala la infraccién de los articulos 34 y 52 de la Ley
i - | N° 38 de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General, alegandose
de forma general que, la Resolucion DIEORA-1A-164-2017 de 6 de diciembre de
2017, emitida por el Ministerio de Ambiente, fue dictada a pesar que el Proceso
de Evaluacion del EslA del Proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA,
no cumplia con las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo N° 123 de
2009.

Por otro lado, los demandantes sefialan que, el Ministerio de Ambiente no
solicitd a la empresa promotora las aclaraciones y ajustes necesarios, respecto a
las inconsistencias entre la capacidad instalada autorizada por la Autoridad

Naciona! de los Servicios Publicos (ASEP) -a fravés de la Licencia de
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Generacién otorgada por dicha Entidad Publica a la entonces sociedad Martano, "}Z‘Z

: | Ambiental de la obra.

Por otra parte, la parte actora denuncia la vulneracion da,a -_ cere
NG Roose s
del Resuelto ARAP N° 01 de 29 de enero de 2008, emitido por la Aufiilg-

Recursos Acuaticos de Panama, por medio del cual se establecen todas las
areas de humedales marino-costeros, particularmente los manglares de la
Republica de Panama.

Asi, se indica que, el Proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA
se ubica sobre areas compuestas por manglares y humedales, cuya proteccion
fue desconocida por el Ministerio de Ambiente, al momento de expedir la
actuacién administrativa demandada.

Por tltimo, se alude vulnerado el articulo 32 de la Ley N° 2 de 2008, que
regula las concesiones para la inversion turistica y la enajenacion del territorio
insular, senalandose que, la Autoridad Ambiental no solicitd a la empresa
promotora de la obra, los ajustes y modificaciones necesarios para proteger las

formaciones de coral de la zona, y evitar asi su blanqueo y destruccion.

. INFORME DE CONDUCTA DEL MINISTRO DE AMBIENTE.
De las Demandas instauradas se corrié traslado al Ministro de Ambiente,
' para que rindiera un Informe explicativo de su actuacion, el cual fue aportado
: mediante la Nota N° DM-1509-2018 de 30 de julio de 2019, visible de fojas 258 a

264 del Expediente, y la cual en su parte medular sefiala lo siguiente:

“PRIMERQ: Que el dia 12 de julio de 2017, el sefior LIANG
ZHANG, varén, de nacionalidad China, mayor de edad, con pasaporte
No. (29331862, en calidad de representante legal de la sociedad
MARTANO, INC., presentd ante el Ministerio de Ambiente el Estudio de
Impacto Ambiental {EslA} Categoria Ill, denominado GAS TO POWER
PANAMA, elaborado bajo la responsabilidad de la empresa consultora
INGEMAR PANAMA, S.A.

SEGUNDO: El referido proyecto se ejecutaria sobre una
superficie de 20 Ha (lotes 2 y 5), perteneciente al desarrcllo Parque
fi Energético Rio Alejandro (PERA), aprobado por la Resolucién DIEORA
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1A-165-2016 de 26 de septiembre de 2016, inmersos en la finca con Folio Ll’l

Real N° 5036, propiedad de la Sociedad Rio Alejandro Development 4, o¢ ==
TERCERQ: Que una vez verificados los contenidos minfrﬁ'ﬁuﬁ'q Je A

debe contener un estudio de impacto ambiental, mediante PRONEIGEORE & 5| |

DIEORA-109-1707-17, del 17 de julio 2017 (sic), la Dirflagion de®s3l. *

Evaluacién y Ordenamiento Ambiental, ahora Direccion de Eva :ﬁén e ef |

Impacto Ambiental, admite la solicitud de evaluacion del ealudia d€ &

impacto ambiental categoria Ill correspondiente al proyecto (g -Tgiso o

POWER PANAMA y ordena el inicio de la fase de evaluacion y an‘ﬂr@s_‘j‘_‘i@éf
del estudio de impacto ambiental correspondiente.

CUARTO: Que a manera de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 42 del Decreto Ejecutivo No. 1233 de 14 de agosto de 2009,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de & de agosto de 2011, la
Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental, remitié el referido EslA a
la Direccién Regional del Ministerio de Ambiente de Coldn, a la Direccién
de Administracion de Sistema de Informacién Ambiental (DASIAM), a ia
Direccion de Recursos Marino Costeros y la Unidad de Economia
Ambiental (UNECA), mediante MEMORANDO-DEIA-0482-2107-17 y
MEMORANDO-DE!|A-04G2-2707-2017; y a las Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS), del Sistema Nacional de Proteccion Givil
(SINAPROC), del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), Autoridad Maritima de Panama (AMP), Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), Instituto Nacional de Cultura
(INAC), al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Ambiental (sic)
(MIVIOT), Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP), el Ministerio de
Obras Publicas (MOP), y al Ministerio de Salud (MINSA) por media de la
nota DIEORA-DEIA-UAS-0152-2107-17, (v. f. 35 a la 48 del expediente).

NOVENO: Que mediante hota DRCL-1231-2408-2017, recibida el
28 de agosto de 2017, la Direccién Regicnal del Ministerio de Ambiente
de Colén, remitié su informe técnico de evaluacion del EslA, donde los
comentarios realizados iban enfocados, a que los componenies
acuaticos sitian al proyecto también en el corregimiento de Cativa;
detalles de infraestructuras temporales; posibles afectaciones a
infraestructuras eléctricas publicas ubicados en la carretera Sabanitas;
f afectaciones en las zonas marinas con otras concesiones dadas a
{ GRACILARIA, S.A. actividades de dragado del canal de acceso;
reubicacion del naufragio; entre otros; sin embargo, dichos comentarios
fueron remitidos fuera de tiempo oportuno (v.f. 101 a la 1027) y mediante
nota 146-SDGSA-UAS, recibida el 29 de agosto de 2017, la Unidad
Ambiental del MINSA, remitidé su informe de evaluacién, donde los
comentarios realizados van dirigidos a que el promotor debe cumplir la
normativa aplicable a! desarrofio de la obra, no obstante, los mismos
T fueron remitidos fuera del tiempo oportuno (v.f. 130-132 del expediente).

DECIMO TERCERQ: Que Jas Unidades Ambientales Sectoriales
del SINAPROC y MOP, no remitieron sus observaciones al EslA en
respuesta a la solicitud realizada por nuestra Direccion mediante Nota

y DIEORA-DEIA-UAS-0152-2107-17, el dia 21 de julio de 2017, mientras
, que el MIVIOT, MINSA, ASEP, ARAP, AMP, y fa Direccién Regional del
Ministerio de Ambiente de Panama Coldn, si (sic) remitieron sus
observaciones, sin embargo, no fueron entregadas en tiempo oportuno,
por lo que se procede a aplicar lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto
Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009 ... el cual sefiala que ‘en
caso de que una Unidad Ambiental Sectorial, Municipal y las
Administraciones Regionales no respondan en el tiempo establecido se
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asumird que las mismas no presentan objecion al desarrollo del \/\'9\
proyecto’.

3 “A 31:
DECIMO CUARTO: Que es importante sefalar que rqﬁ:harinhﬁoi“lg
nota MARTANO-08-2017-095, recibida el 25 de agosto de };"9}‘? i
promotor hace entrega de los avisos de consulta publica, puljicfitiod
en el periédico El Siglo los dias 18 y 19 de agosto de 2017, omafi
hace entrega de los avisos de consulta publica, fijado y desfjj ‘ﬂ )
municipio de Colon, (v. f. 199 a fa 201}, cumpliendo con lo dispues
el articulo 35 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 25‘}39 o

L

i DECIMO QUINTO: Que a través de Informe Técnico de

Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental de 4 de diciembre de 2017,

‘ elaborado por la Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental, se
recomendé aprobar el estudio de impacto ambiental categoria IlI,
correspondiente al proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA.

DECIMO SEXTO: Que mediante Resolucién (sic) Resolucion
DIEORA-IA-164-2017 de 6 de diciembre de 2017, es aprobado el estudio
de impacto ambiental, categoria Il correspondiente al proyecto
denominado GAS TO POWER PANAMA, en la cual, en su articulo 4
adicioné compromisos adquiridos en el estudio de impacto ambiental.

j DECIMO SEPTIMO: Que mediante Resolucion DIEORA 1AC-001-

| 2018 de 16 de enerc de 2018 se aprueba la correccion de la Resolucion
DIEQRA 1A-164-2017, especificamente por un error numérico cometido
en una coordenada.

DECIMO OCTAVO: Que a través de Resolucion DEIA-IAM-030-
2017 de 17 de octubre de 2018 se aprueba el cambio de promotor del
estudic de impacto ambiental en cuestién, pasando entonces de la
sociedad MARTANO, INC., la cual modificé el pacto social de la misma y
b cambia al (sic) nombre de la sociedad a SINOLAM SMARTER ENERGY
¢ LNG POWER CO., INC., siendo entonces éste el nuevo nombre de la
; empresa promotora.

Que es necesario resaltar que mediante nota MARTANOQO11-
2017-117, recibida el 16 de noviembre de 2017, &l promotor del proyecto
desistid de los componentes marinos propuestos en el estudio de
impacto ambiental, los cuales consisten en:

1. Construccion del muelle para el atraque de barcos.

2. Construccion y operacion de las instalaciones de bombeo de
gas licuado sobre el muelle.

3. La unidad de almacenamiento flotante para el almacenamiento
de GNL, que va a ser anclado en el muelle 1 del proyecto
PERA, hasta que el tangue de aimacenamiento esté
terminado.

4, Lograr un calado de -14 metros en el canal de navegacion, las

darsenas de giro y de atraque junto al muelle.

Ensanchar el canal de acceso existente.

Realineamiento del pedraplén ...".

> o

. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
Mediante Vista N° 1172 de 25 de octubre de 2019, visible de fojas 313 a

316 del Expediente, el representante del Ministerio Pablico indico que, toda vez
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que de las pruebas aportadas hasta el momento de presentacion de su Vlsta i){:)@
r‘\.cp‘ “Jg c&l
Fiscal, no reposaban suficientes elementos probatorios, que r;:-msf?é“é‘f’f

hechos que servian de sustento a las pretensiones de los l:#f:*ﬁa ﬂ e’i" *
Concepto de la Procuraduria de la Administraciéon quedaria supﬁ_gqtedﬁﬂ qeE
se estableciera en la etapa probatoria. ; Py_* ::- 4

Cabe indicar que, posteriormente, al momento de presentar su Escrito de
Alegatos, que reposa de fojas 368 a 390 del Expediente, el sefior Procurador de
la Administracion estiméd que, la actuacion atacada no vulnera el ordenamiento

juridico, al no haberse omitido la aplicacién de las normas respectivas, en la

aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, Categoria lll, bajo examen.

IV. INTERVENCION DE TERCEROS.

La sociedad Sinolam Smarter Energy Lng Power Co., Inc. {anteriormente
Martano Inc.), parte interesada en el Proceso bajo examen, debidamente
representada a través de la Firma Forense Pitty Legal Bureau y el Licenciado
Juan Felipe Pitty Cordoba, se opuso a la declaratoria de ilegalidad de los Actos
Administrativos atacados, indicando que, los mismos cumplieron con todas las
condiciones esenciales para su aprobacion, y que la actuacion de la Autoridad
Ambiental atendio la normativa aplicable, durante la admision, estudio y
evaluacion de! Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto denominado GAS TO

POWER PANAMA. (fojas 278 a 303 del Expediente Administrativo)
V. DECISION DE LA SALA.
Cumplidos los tramites que corresponden a este tipe de Proceso, procede

la Sala a decidir el fondo de la pretension planteada por la parte demandante.

COMPETENCIA:

En primer lugar, resufta relevante sefialar que esta Sala de la Corte

Suprema de Justicia, es competente para conocer de las Acciones Contencioso-
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Politica, en concordancia con el articulo 97, numeral 1, del Codigo Judicial.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA.

En el caso que nos ocupa, los demandantes son personas juridicas, que
comparecen en defensa del interés general, en contra de la Resolucion
DIEORA-IA-164-2017 de 6 de diciembre de 2017, emitida por el Ministerio de
Ambiente, y corregida mediante la Resolucion DIEORA-IAC-001-2018 de 16 de
enero de 2018, dictada por la misma Auforidad, circunstancia que los legitima
para promover las Demandas examinadas.

Por su lado, el Ministerio de Ambiente es una Entidad del Estado que, en
gjercicio de sus atribuciones expidié el Acto impugnado, razon por la cual se

encuentra legitimada como sujeto pasivo en las Acciones bajo estudio.

ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA:

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad de la Resolucion DIEORA-IA-164-2017 de 6 de diciembre de
2017, emitida por el Ministerio de Ambiente, mediante la cual, se aprobo el
Estudio de Impacto Ambiental, Categoria HI, correspondiente al Proyecto
denominado GAS TO POWER PANAMA, cuyo promotor es la sociedad Martano
Inc.

De igual forma, se impugna su Acto modificatorio, contenido en la
Resolucion DIEORA-IAC-001-2018 de 16 de enero de 2018, expedida por el
Ministerio de Ambiente, que aprueba la Solicitud de Correccion de la Resolucion

DIEORA-IA-164-2017 de 6 de diciembre de 2017, en el sentido de corregir
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unicamente un Paragrafo de sus Considerandos, a. fin de establecer Ia
__,,—\-\(_AD Pq

Coordenada Norte del Punto 2, Poligonos 2 y 5, de 1038660 a Hﬁﬂﬁﬁm R

Ty A

< A
i‘\

l ,IO '&?‘ ?%,
1*| L
CUESTION PREVIA. _ qu
.—zﬁg‘mo’?‘ (_\?‘s
Antes de adentrarnos a! analisis de legalidad que le corresp Fste

Tribunal, es importante destacar que, la Ley N° 41 de 1° de julio de 1998, que
aprueba la Ley General de Ambiente, vigente al momento en gue se emiti6 la
Resolucion examinada, fue objeto de modificacion a través de la Ley N° 18 de
24 de enero de 2003, la Ley N° 44 de 23 de noviembre de 2006, Ja Ley N° 65 de
26 de octubre de 2010, y la Ley N° 8 de 25 de marzo de 2015.

De igual manera, ei Proceso de Evaluacion vigente para el Estudio de
Impacto Ambiental (EslA), del Proyecto denominado GAS TO POWER
PANAMA, es el regulado en el Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de
2009, reformado mediante el Decreto Ejecutivo N° 155 de 5 de agosto de 2011,
y el Decreto Ejecutivo N° 975 de 23 de agosto de 2012,

Cabe indicar que, el citado Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de
2009, posteriormente fue modificado y derogado parcialmente, por el Decreto
Ejecutivo N° 4 de 1° de febrero de 2017, y el Decreto Ejecutivo N° 36 de 3 de
junio de 2019, y finalmente fue derogado en su totalidad por el Decreto Ejecutivo
N° 1 de 1° de marzo de 2023.

Una vez conocido el marco normativo que regula el Proceso de
Evaluacion de los Estudios de impacto Ambiental, corresponde realizar un breve
recuento de los antecedentes que giran alrededor del Acto impugnado,
contenido en la Resolucion DIEORA-IA-164-2017 de 6 de diciembre de 2017,
emitida por el Ministerio de Ambiente, mediante la cual, se aprobé el Estudio de
impacto Ambiental, Categoria Hl, correspondiente al Proyecto denominado GAS
TO POWER PANAMA, cuyo promotor es la sociedad Martano Inc., asi como su
Acto modificatorio, contenido en la Resolucién DIEORA-IAC-001-2018 de 16 de

enero de 2018, expedida por la misma Autoridad Ambiental.
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De las constancias procesales, se observa que, ia empresa Martano, Inc.
(ahora Sinolam Smarter Energy Lng Power Co., Inc ) ___-Era-tés de su
.r""l L

Representante Legal, presentd ante el Ministerio de Amz'mpl‘e MZ -sie :|U|I0

de 2017, el Estudio de Impacto Ambiental (EslA), Categairigs)ll,’ dd pl;rr la
P

empresa Ingemar Panamé, S.A., para el Proyecto d.ehﬁ%ﬁ%g&{ms TO
POWER PANAMA, a ejecutarse sobre una supetficie de veinte (20) hectareas,
perteneciente al desarrollo del Parque Energético Rio Alejandro (PERA), en el
Sector de Rio Alejandro, Corregimiento de Puerto Pilon, Distrito de Colon,
Provincia de Colén. (foja 1 del Expediente Administrativo)

Dicho estudio fue evaluado en base al Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de
agosto de 2009, y sus modificaciones, y, posteriormente fue aprobado a través
de la Resolucion DIEORA-IA-164-2017 de 6 de diciembre de 2017, expedida por
el Ministerio de Ambiente.

Ahora bien, como se indicara con anterioridad, Jos accionantes alegan
basicamente que, con la actuacién administrativa impugnada, la Autoridad
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (EslA), de un proyecto que fue
modificado por su promotor durante el tramite de evaluacion, lo que obligaba al
Ministerio de Ambiente a someter el nuevo proyecto a un foro publico.

En ese sentido, los argumentos esbozados por la parte demandante
sefalan que, €| promotor, durante el tramite de evaluacién del EslA del Proyecto
denominado GAS TO POWER PANAMA, desisti¢ de los componentes marinos
propuestos en e! EslA, como lo eran: a) construccion del muelle para el atraque
de barcos; b) construccién y operacion de las instalaciones de bombeo de gas
licuado sobre el muelle; ¢) la unidad de almacenamiente flotante para el
almacenamiento de GNL, que seria anclado en el muelle N° 1 del Proyecto
PERA, hasta que el tanque de almacenamiento estuviese terminado; d) la
obtencion de un calado de catorce (14) metros en el canal de navegacion, las

darsenas de giro y de atraque junto al muelle; ) el énsanche del canal de

acceso existente; y, f) la realimentacion del pedraplén.
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Por otra parte, la parte actora indica que, el Proyecto cuyo EslA es

demandado en el Procesc de Nulidad bajo estudio, se ubica sghfe J:.ﬂrr:asﬂnLas

!"D-(‘.‘

- gue existen manglares y bosques maduros; y, por otro | dp‘*

Nacional de los Servicios Publicos (ASEP), que seﬁalabar‘;%iei:srﬁ_ﬂaﬁﬁ'l
denominado GAS TO POWER PANAMA, contaba con una capacndaﬁstalada
de generacién eléctrica mayor a la que fuere autorizada por la Entidad Sectorial,
para la construccion y explotacion de una central de generacion eléctrica.

Finalmente, se alega que el Estudio de Impacto Ambiental (EslA) tampoco
observd el requisito de participacion ciudadana, debido a que no se comprobd
que las personas que comparecieron al Foro Publico convocado en su momento
por la empresa promotora de la obra, eran residentes de la comunidad o
comunidades localizadas dentro del area de influencia del Proyecto.

Por razén de lo anterior, los demandantes estiman que la actuacion
atacada viola los articulos 1 y 2 de la Ley N° 41 de 1998, General de Ambiente;
los articulos 7, 8 (literales “h", “i" y '), 15, 16, 20, 22, 28, 29, 41 (literal "b”"}, 42,
43, 49, 50, 52 (literales “c”" y "d”) y 75, todos del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14
de agosto de 2009; ef numeral 3 del articulo 25 de la Ley N° 6 de 2002; los
articulos 34 y 52, ambos de la Ley N° 38 de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General; el Tercer Punto del Resuelto ARAP N° 01 de 29 de
enero de 2008, emitido por la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama; v, el
articulo 32 de la Ley N° 2 de 2006.

En virtud de ello, la Sala Tercera advierte que, en el caso objeto de
estudio, el problema juridico a resolver consiste en determinar si el Proyecto
denominado GAS TO POWER PANAMA, cumplio con las formalidades
requeridas en la normativa ambiental para la aprobacion de su Estudio de
Impacto Ambiental.

En ese sentido, es necesario hacer una breve referencia al alcance del

Principio de Estricta Legalidad en las actuaciones administrativas. Asi, el
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tratadista argentino Roberto Dromi, ha sefialado gue dicha garantia es la

\\FP DE . o,
columna vertebral de la actuacion administrativa, y por ello puedﬁq e‘b 2h

por la concurrencia de cuatro (4) condiciones que forman su contekﬁ:_‘a s_giivﬂ‘

a) delimitacion de su aplicacion (reserva de ley); b) ordenacion jerarquica de
sujecién de las normas a la Ley; c) determinacion de seleccion de normas
aplicables al caso concreto; y, d) precision de los poderes que la norma confiere
a la Administracian. !

Nuestro ordenamiento juridico, contempla expresamente el Principio de
Legalidad, en los articulos 34 y 36 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, que
regula el Procedimiento Administrativo General, al establecer lo siguiente:

*Articulo 34, Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuaran con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacibn oportuna de la funcidn
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad. Los
Ministros y las Ministras de Estado, los Directores y las Directoras de
entidades descentralizadas, Gobernadores y Gobernadoras, Alcaldes
y Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de Despacho velaran, respecto de
las dependencias gue dirijan, por el cumplimiento de esta disposicion...

“Articulo 36. Ningin acto podra emitirse o celebrarse con
infraccion de una notma juridica vigente, aunque éste provenga de
la misma autoridad que dicte o celebre el acto respectivo. Ninguna
autoridad podra celebrar o emitir un acto para el cual carezca de
competencia de acuerdo con la Ley o los reglamentos”. (Lo resaltado
es de la Sala Tercera)

De una lectura de las disposiciones legales anteriores, se puede congcluir
que la finalidad del Principio de Estricta Legalidad, es salvaguardar que la
actuacion de las Autoridades Publicas, se ajuste a las reglas y normas
previamente establecidas, de forma tal, que se evite toda arbitrariedad o abuso

de poder que pueda afectar a fos administrados.

' DROMI, Roberto, Derecho Administrativo, Duodécima Edicion, Hispania Libros,
Argentina, 2009, pagina 1111
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Siendo ello asi, en razén de la referida Garantia, la :

Proceso de Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiemallt

*
denominado GAS TO POWER PANAMA, conforme al Text

emitié el Acto atacado.

Al respecto, este Tribunal observa que, el Texto Unico de la Ley General
de Ambiente, que comprende las reformas aprobadas por fa Ley N° 18 de 2003,
Ja Ley N° 44 de 2006, la Ley N° 65 de 2010 y la Ley N° 8 de 2015 (dictadas
hasta la fecha de la emision de! Acto atacado), establece que las actividades,
obras o proyectos publicos o privados, que por su naturaleza, caracteristicas,
efectos, ubicacion o recursos, pueden generar riesgo ambiental requeriran de un
Estudio de Impacto Ambiental {Esla), previo al inicio de ejecucion, de acuerdo
con la reglamentacién de la referida normativa. Estas actividades, obras o
proyectos deberan someterse a un Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA), incluyendo aguellos que se realicen en la Cuenca del Canal y las
comarcas indigenas.

En tal contexto, el articulo 24 del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de
agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 155 de 5 de agosto de
2011, y el Decreto Ejecutivo N° 975 de 23 de agosto de 2012, estipulaba que el
Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)} contempla tres (3} categorias
de Estudio de Impacto Ambiental, en virtud de la eliminacién, mitigacion y/o
compensacion de los potenciales impactos ambientales negativos que un
proyecto, obra o actividad pueda inducir en el entorno.

De ahi que, la precitada normativa define el Estudio de Impacto
Ambiental, Categoria lll, de la siguiente manera:

“Articulo 24, ...

Estudio de Impacto Ambiental Categoria 1ll: Documento de
andlisis aplicable a los proyectos, obras o actividades incluidos en la
lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este Reglamento, cuya
ejecucién pueda producir impactos ambientales negativos de tipo
indirecto, acumulativo y/o sinérgico de significacién cuantitativa
ylo cualitativa, que ameriten, por tanto, un analisis mas profundo para
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su evaluaciéon y la. |denl|‘r”cac|6n y apllcacmn de las medidas de
mitigacidn correspondientes.” (Lo resaltado es del Tribunal) =

restaurarlo. Ello obedece a que el propdsito no es el de impedir la reahzacmn de

obras, sino de hacerlas con el menor impacto posible, por ende, el Estudio de
Impacto Ambiental, no debe ser un Proceso vacio.

Ahora bien, nuestra Legislacidon Ambiental, define la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), como el “Sistema de advertencia temprana que opera
a través de un proceso de andlisis continuo y que, mediante un conjunto
ordenado, coherente y reproducible de antecedentes, permite tomar decisiones
preventivas sobre la proteccion del ambiente.” (Asticulo 2 del Decreto Ejecutivo
N°123 de 14 de agosto de 2009).

Por su parte, el autor Raul Braiiez sefala que “fa Evaluacion de impacto
Ambiental no sélo es un instrumento para la aplicacién de la politica ecologica
general, sino también un mecanismo para controlar la aplicacion de ofros
instrumentos de la misma politica, o si se pudiera decir asf, un instrumento de
instrumentos”. 2

De ahi que, el articulo 23 del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto
de 2009, y sus modificaciones, estipulaba que el promotor del proyecto y las
Autoridades ambientales, debian considerar cinco (5) criterios de proteccion
ambiental en la elaboracién y evaluacion de los EsIA, para determinar, ratificar,
modificar, y revisar, la categorfa de los mismos, a la que se adscribe un
determinado proyecto, obra o actividad, asi como aprobar o rechazar fa misma.
Estos criterios son los siguientes:

“Criterio 1. Este se define cuando el proyecto genera o presenta
riesgo para la salud de la poblacion, flora y fauna y sobre el ambiente en
general. Para determinar la concurrencia del nivel de riesgo. .

2 BRANEZ, Ratl. Manual de derecho ambiental mexicano, Fundacion Mexicana para ta
Educacién Ambiental, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p. 193.
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Criterio 2. Este criterio se define cuando el proyecto genera o
presenta alteraciones significativas sobre la cantidad y calidagege It
recursos naturales, con especial atencion a la afectagii
diversidad bioldgica y territorios o recursos con valor s
patrimonial. ...

] ol
Criterio 3. Este criterio se define cuando el proyd _ ﬁ f
presenta alteraciones significativas sobre los atributos que Wiewpn crimdr - /
a un area clasificada como proteglda o sobre el valor Ebarﬁﬂilgm“‘
estético y/o turistico de una zona. T :

Criterio 4, Este criterio se define cuando el proyecto genera
reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidades
humanas, y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos. ...

Criterlo 5. Este criterio se define cuando el proyecto genera o
presenta alteraciones sobre sitios declarados con valor antropoldgico,
arqueoldgico, histérico y perteneciente al patrimonio cultural, asi como
los monumentos...”

Bajo este marco, advierte la Sala que el Estudio de Impacto Ambiental
(EslA) del proyecto GAS TO POWER PANAMA, presentado por la empresa
Martano, Inc. (ahora Sinolam Smarter Energy Lng Power Co., Inc.}, ante el
Ministerio de Ambiente, el dia 12 de julio de 2017, fue clasificado como
Categoria Ill; y, en tal sentido, la Autoridad Ambiental resolvio su admision
mediante Proveido DIEORA 109-1707-17 de 17 de julio de 2017, visible a foja
33 del Expediente Administrativo, ordenandose el inicio de la fase de Evaluacion
y Andlisis del respectivo EslA, por considerar que el mismo cumplia con los
contenidos minimos exigidos por la reglamentacion ambiental.

En ese sentido, es necesario indicar que, de acuerdo al articulo 41 del
Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2008 y sus maodificaciones, la
Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) y Municipales, durante la Fase de
Evaluacién y Andlisis de los EslA, examinardn el mismo, y presentaran las
observaciones técnicas que estimen necesarias. El referido articulo 41 es del
tenor siguiente:

“Articulo 41: El procedimiento administrativo para la evaluacion
de Estudios de Impacto Ambiental se gestionara en tres (3) fases:
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Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO6478D01B5B6CO
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 29794 Gaceta Oficial Digital, jueves 01 de junio de 2023

1] ' I s . 1‘1_

!
‘b. Fase de Evaluacion y analisis: -Durante esta fase, la &1
Direccién de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental, asi como las—=" = :
Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales evaluaran el est
Impacto Ambiental segun su categoria, evaluando los di
aspectos técnicos, ambientales y de sostenibilidad ambi
respectivo estudio. Se verificard si desarrolla adecuada
contenidos formales y de fondo exigidos por este Reglament
proyecto, obra o actividad objete del Estudio de Impacto Amblank .n T 4y
afecta significativamente los criterios de proteccion ambiental o higp Bie, o
se presentan medidas adecuadas de mitigacién, compensaci —%—a_;g-::;-"'—
reparacion de tales. e

Durante esta fase, si la ANAM estima que el Estudio de Impacto
Ambiental adolece de informacién relevante y esencial para calificar
ambientaimente el proyecto, obra o actividad objeto del Estudio de
impacto Ambiental en evaluacién, podré solicitar por escrito el Promotor
las aclaraciones, las cuales se integraran al Estudio de Impacto
. Ambiental. '

Esta fase culminara con el informe técnico de evaluacién en el
que se recomendara la aprobacién o €l rechazo del Estudio de impacto
Ambiental. ..."

De igual manera, cabe subrayar que la precitada normativa establece en
su articulo 42, que las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) que no
presenten sus opiniones técnicas en el término estipulado, se asumira que no
tienen objecidn al Proyecto, al sefialar que:

“Articulo 42. Durante la fase de evaluacion y analisis del
Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, la ANAM consultara y
coordinara con las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) vy
municipales, relacionadas con las actividades del proyecto, los aspectos
relevantes del comespondiente estudio de impacto ambiental.

Las Unidades Ambientales Sectoriales, las municipales y las
administraciones regionales de la ANAM tendran quince {15) dias
habiles cuando se trate de Categoria II, y veinte (20) dias habiles
cuando se trate de Categoria Il para remitir su informe técnico
fundado, a la Direccién o la Administracion Regional segtin
corresponda. Hasta tanto las Administraciones Regionales de la
ANAM sean habilitadas, los informes técnicos serdn remitidos a la
Direccion Nacional de la ANAM, correspondiente. En caso de que las
Unidades Ambientales Sectoriales, Municipales y Ilas

I Administraciones Regionales no respondan en el tiempo arriba
N establecido se asumira que las mismas no presentan objecion al
desarrollo del proyecto.

En el caso de las ampliaciones y aclaraciones enviadas a las
Unidades Ambientales Sectoriales, Municipales y a las Administraciones
Regionales estas dispondran de hasta ocho (8) dias habiles cuando se
trate de categoria Il y de hasta doce (12) dias cuando se trate de
categoria Ill.

Durante esta fase, el promotor del proyecto sometera a consulta
publica el Estudic de Impacto Ambiental correspondiente, de acuerdo a
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lo establecido en el Capitulo 11l del Titulo IV de este Reglamento”. (lo
resaltado es de la Sala Tercera)

ANO 7 10“’/
bajo estudio, se ubica sobre tierras en las que existen manglares y bosques

maduros, en adicion a gue el mismo contaba con una capacidad instalada de
generacion eléctrica de 450 MW, mayor a la de 400 MW que fuere autorizada
por la Entidad Sectorial respectiva, para la construccion y explotacion de una
central de generacion eléctrica.

En ese sentido, de una lectura atenta de las disposiciones reglamentarias
citadas en parrafos anteriores, este Tribunal concluye que las mismas son claras
en establecer una presuncion a favor de la aprobacién del Estudio de Impacto
Ambiental presentado por el promotor, en caso de no formularse interrogantes u
observaciones por parte de las Autoridades Ambientales Sectoriales
involucradas, dentro de los plazos establecidos en la normativa; pues, lo
contrario -es decir, la falta de estipulacidn de un plazo de tiempo para la
formulacién de observaciones-, implicaria que el administrado pudiera
mantenerse indefinidamente en un estado de incertidumbre juridica, sin obtener
respuesta de la Administracion Ambiental, con relacion a su Solicitud de
Evaluacion del EslA presentado.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que, como se desprende de una
revision del Expediente Administrativo, las Autoridades Ambientales Sectoriales
del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) y del Ministerio de Obras
Publicas (MOP), no remitieron sus observaciones con relacion al EslA
presentado por la empresa Martano, Inc. (ahora Sinolam Smarter Energy Lng
Power Co., Inc.), tal como fuere solicitado por el Ministerio de Ambiente,
mediante la Nota DIEORA-DEIA-UAS-0152-2107-17 de 21 de julio de 2017, y,

por otra parte, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), el
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Ministerio de Salud (MINSA), ta Autoridad Nacuonal de los Servncwa.Publlcos ]/%}(f

_..-» \ ADE P
4
(ASEP), la Autoridad de los Recursos Acuaticos (ARAP), la Au}'ﬁtﬁa@ M‘ér“ﬁum;}
|‘_J ‘Ll‘J {ﬁ‘l
de Panaméa (AMP), y la Direccion Regional del Ministerio Itkl -1 i'de'
Q‘

Panama-Colon, remitieron sus observaciones fuera del término Hﬁ?‘qh!edﬁ%q t;il Vi
Dm0 iyl

articulo 42 del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009, ﬁbﬂ&:ﬁ&aﬂa

Autoridad demandada concluyé que las mismas no tenian objeciones al

desarrolio del Proyecto.

\ | No obstante ello, esta Corporacién de Justicia considera conveniente
referirse al principal cargo de ilegalidad formulado por la parte actora en relacién
a este tema, relativo a que fa Autoridad Ambiental no toméd en consideracion ias
observaciones de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) -a

| pesar de la extemporaneidad de los mismos-, que sefialaban que el Proyecto

i denominado GAS TO POWER PANAMA, contaba con una capacidad instalada

de generacion eléctrica mayor a la que fuere autorizada por la Entidad Sectorial,

para ka construccion y explotacion de una central de generacion eléctrica.

Sobre este punto, la Sala Tercera estima que, contrario a lo argumentado
por la parte demandante, de una lectura del contenido de la actuacion
impugnada, se desprenden las consideraciones del Ministerio de Ambiente
sobre esta materia, en las cuales la Entidad Publica indicé 1o siguiente:

“Que es importante sefialar que en cuanto a la capacidad

instalada de generacion descrita en el EslA (450 MW) respecto a la

establecida en la Resolucién AN N° 11173-Elec de 18 de abril de 2017

(400 MW), el proyecto podra generar energia eléctrica hasta el

i limite otorgado por fa Resolucién AN N° 11173-Elec de 18 de abril
A de 2017". (foja 51 del Expediente) (lo resaltado es del Tribunal)

Por razén de lo anterior, puede concluirse que la Autoridad Ambiental, en
su calidad de Entidad rectora en materia de proteccion, conservacion,
preservacion y restauracién del ambiente, procuré el cumplimiento de la
i legislacion ambiental, al momento de evaluar el Estudio de Impacto Ambiental

del Proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA, especificamente sobre la

fase de evaluacion del mencionado EslA.

r
b
o
i
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Por otro lado, con relacion - a los argumentos esbozados por los
demandantes, que seiialan basicamente que, a su criterio, el desistimiento por

parte de Ia empresa promotora, de los componentes marinos prpfmes»toﬁ il el

EslA, obligaba al Ministerio de Ambiente a someter esas nmdm‘b

nuevo foro publico, esta Corporacién de Justicia considera gq;, t
las oposiciones a dichas infraestructuras marinas propuesta.ﬁ\};'ﬁr lac,gn@nmq
sociedad Martano, Inc., fueron presentadas en su momento p;: ce;;:;ésas
desarrolladoras del area del Proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA,
la desestimacién de las mismas por parte de la Autoridad Ambiental fue
oportuna y acorde a Derecho, tomando en consideracion que el nuevo alcance
del Proyecto, no afectaba las areas desarroliadas por las empresas adyacentes
al mismo.

En este punto, resulta oportuno hacer mencién de la normativa que regula
la participacién ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental, y de forma
especifica, el contenido del articulo 34 del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de
agosto de 2009, tal como fuere modificado por el Decreto Ejecutivo N° 155 de

2011. La disposicion reglamentaria en cuestion estipula fo siguiente:

“Articulo 34, Las observaciones u oposiciones y las solicitudes
de Ia realizacion de un foro publico (para el caso de los Estudios de
Impacto Ambiental Categoria II) que se formulen respecto al Estudio de
Impacto Ambiental, seran recibidas en la sede de la Administracion
Regional o en ta Direccion correspondiente a partir de la ulitima
publicacion del referido aviso, en un plazo no mayor de:

- Categoria lI: ocho (8) dias habiles

- Categoria |Il; diez (10) dias habiles”

Ahora bien, a pesar que la modificacion introducida a la citada disposicion
reglamentaria, eliminé el Procedimiento establecido originalmente en el propio
Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009, para aquellos casos en que
se presentasen observaciones u oposiciones por parte de tercercs, a la
aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental; en la actuacién bajo examen, el

Ministerio de Ambiente de igual forma, remitié copia a las empresas opositoras -
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para su conocimiento-, del desistimiento de los componenies marinos

presentado por la entonces empresa Martano, Inc., como lo indica la Autoridad

I
_.;;;-‘](,b F'r_- 94 2
REMA Og™ "4

En virtud de lo anterior, esta Corporacion de Justicia dfﬁberd@ 3 rrfgg fas

[J
I'l]Je\I'U

,‘;L {

foro poblico, con relacién a las modificaciones propuest‘frs}:-dt ia - E.ﬂ:ETI‘Ees
*‘mo 'UO\

empresa Martano, Inc., pues, como consecuencia del formal desistimiento por

demandada en el Informe explicativo de su actuacion.

l
alegaciones de la parte actora, sobre la necesidad de la reLlu;gol ]

parte de la empresa promotora, de los componentes marinos del Proyecto
denominado GAS TO POWER PANAMA, la Autoridad Ambiental concluyd que
no se verian afectadas, las areas geogréaficas que estaban siendo desarrolladas
por las empresas que hablan presentado sus observaciones u objeciones de
forma previa al desistimiento formulado, y maxime tomando en consideracion
que Ja normativa reglamentaria vigente a la fecha, no establecia dicha
obligacion.

Por otra parte, en relacion a lo sefiatado por los demandantes, en cuanto
a que el Proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA, se sitia sobre
tierras que albergan manglares y bosques maduros, que, a su criterio, vuinera el
articulo 32 de la Ley N° 2 de 2006, este Tribunal considera que, dicho Cuerpo
Legal regula las concesiones o enajenaciones sobre extensiones geograficas en
las cuales se desarrollen proyectos turisticos, situacion que es distinta al
caso bajo examen, que guarda relacion con la aprobacion de un EsIA para la
construccion y explotacién de una central de generacion eléctrica.

Finalmente, este Tribunal debe referirse a lo alegado por la parte actora,
en cuanto a que el Estudio de Impacto Ambiental (EslA) aprobado, no observo el
requisito de participacion ciudadana, contemplado en el articulo 25 de la Ley N°
6 de 2002, al no comprobarse previamente, que las personas que
comparecieron al Foro Pdblico convocado en su momento por la empresa
promotora de la obra, eran residentes de la comunidad o comunidades

localizadas dentro del area de influencia del Proyecto.
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En este bunlo, la Sala Tercera estima que, la Autoridad Ambiental si U[Bq

cumplié con dicho requisito, toda vez que, como se encuentra acreditado en el

Proceso de Evaluacién del EslA bajo estudio, Juego que la empre'.ﬁ'bm@ma
-"fq\.-— ?RE"M og= -v-;l'

1';1-

" efectuara las publicaciones en periddicos de circulacion nﬂpinnah‘q?a‘ v.
descripcion general del Proyecto, el dia 29 de agosto de 2017 s‘icel‘x’gﬁn la |
Casa Comunal de Puerto Pilén, Provincia de Colfon, un Foro Pﬁrhi:ou p:f'ﬂ ei
Proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA, cuyas constanmas- de
participacion ciudadana se desprenden de los listados de asistencia que reposan
de fojas 180 a 187 del Expediente Administrativo, y que comprueban que las
personas que asistieron eran de las comunidades del area de influencia de la
obra energética.

Asi, el Ministerio de Ambiente, a través del Informe Técnico de Evaluacion
de 4 de diciembre de 2017, concluyé que la empresa promotora de la obra,
efectud dentro del marco que seriala el Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de
agosto de 2009, y sus modificaciones, la modalidad de participacién ciudadana,
a través de un Foro Publico, como se desprende de fojas 276 a 287 del
Expediente Administrativo, y lo cual fue iguaimente planteado en las
b motivaciones de la actuacién impugnada.

En mérito de lo expuesto, estima fa Sala que la Autoridad Ambiental,
garantizando la conservacion y uso sostenible del medio ambiente, luego de
revisar, evaluar, y solicitar la informaciéon necesaria al promotor, determiné
ambientalmente viable el Proyecto denominado GAS TO POWER PANAMA,
aprobando el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria lll, luego de comprobar
gue cumplia con la legislacion ambiental vigente.

Por razon de ello, se desestiman los cargos de infraccion de los articulos
1y 2 de la Ley N° 41 de 1898, General de Ambiente, los articulos 7, 8 (literales
b “W4ty ™, 15, 16, 20, 22, 28, 29, 41 (literal “b”), 42, 43, 49, 50, 52 (literales “c”

y “d") y 75, todos del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009; el

numeral 3 del articulo 25 de la Ley N° 6 de 2002; los articulos 34 y 52, ambos de
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la Ley N® 38 de 2000, que regula ! Procedimiento Administrativo General; el '/lﬂl’fo
Tercer Punto del Resuelto ARAP N° 01 de 29 de enero de 2008, emitido por la

Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama; v, el articulo 32 de la Ley N° 2 de

2006.

B administrando Justicia en nombre de la Republica y por ahﬁadaﬁ?@a Le}{
DECLARA QUE NO ES ILEGAL la Resolucion DIEORA—!A—‘I-I-I:EZHZ de 6 de
diciembre de 2017, emitida por el Ministerio de Amblente, ni su Acto
modificatorio, contenido en la Resolucion DIEORA-IAC-001-2018 de 16 de enero
de 2018, dictada por la misma Autoridad.

i Téngase a la Firma Forense Arias, Fabrega & Fabrega, como apoderada

judicial de la sociedad Payardi Terminal Company S. de R.L., en los términos del

e
-

i Poder conferido.
NOTIFIQUESE, .
/ .-*"'J--
. ¢ CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
i [MAGISTRADO
I p o ek v/ - < /) \\
w’ S e . |II y I
; Lf g ;‘\;,«"
CECILIO CEDALISE RIGUELME —WARIA CRISTINA CHEN STANZIOLA
MAGISTRADO | AGISTRADA
il
I
fi
| yd
/ SALA | DE LA CoRTE W'RE"!U!{USTK::A
ko . NOTIFIQU
1 & CORTE SUPREMA DF JUSTICIA FSE "Wll“ -J*-ML
i SALA TERCERA D‘.“—Qb_ Aas K 25
|II ESC.O_PL? AUTENTICA Za30] ORIGINAL { "j ?‘I “uﬁnﬂ—ﬁ
Fararnd . -:.;de :: frk);_ﬂ_? e =T A b1 N ’ i ‘-x‘e

‘--:- e A, i

i
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) Republica de Panama
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.. g Se E
\‘ @«
- TRUTERES. | Municipio de Balboa
: ﬂt_—é—éu}{c;\m,\ |
| o em— RESOLUCION N°.010-2023
sl (De 24 de marzo de 2023)

USO DE SALDOS DEL PROGRAMA DE INVERSION DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS MUNICIPALES (PIOPSM)

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BALBOA EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES;

CONSIDERANDO:

1- Que habra en cada Distrito un alcalde jefe de la administracion Municipal.

2- Que |a Ley 66 del 29 de octubre de 2015, que modifica la Ley 37 de junio de
2009, tiene como objetivo general garantizar la realizacion del proceso de
descentralizacion de la Administracion Publica, mediante las transferencias
de recursos necesarios a los gobiemos locales en coordinacién con el
Goberno Central.

3- Que mediante Gaceta Oficial N*29743 fue publicada la Resolucién N°061-
2022 de 30 de diciembre de 2022, por la cual se aprueba el Presupuesto de
Funcionamiento e Inversién del Programa de Inversién de Obras Piblicas y
Servicios Municipales, por un monto de CIENTO NUEVE MIL DOSCIENTOS
TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/.109,230.00), para la Vigencia Fiscal
2023.

4- Que se podran realizar traslados de partidas del presupuesto, con saldo
disponible o sin utilizar, a otras que hayan quedado con saldo insuficientas o
que haya que crear la partida, segun lo establece el articulo 47 del acuerdo
N°001-2023 del 30 de enero de 2023, de Normas Presupuestarias.

5- Que el Programa de Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales del
Municipio de Balboa cuenta con saldos o remanentes de los Fondos de
Inversion de la Vigencia Fiscal 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021,
sumando un monto CUARENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y SEIS
BALBOAS CON 18/100 (B/.44,086.18), los cuales seran utilizados para
aumentar partidas de Inversion de la Vigencia Fiscal 2023 y que se detallan

los montos siguientes;
Saldo de Inversion
2016 Codigo | Monto
250 8/.0.47
269  B/.14.00
611 [ B/.28.17
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[ |
Saldo de Inversion
2017 Codigo & Monto Saldo Total
269 B/.73.80
611 B/.37.25
B Bl.95.97
Saldo de Inversién ]
2018 Codigo Monto Saldo Total |
) 250 B/6.28
269 B/.1.41
582 B/8.97 -
611 "BI37.25
| B/.54.91
Saldo de Inversion !
2019 Codigo ' Monto Saldo Total
269 B/217
525 B8/.0.50
580 B8/.1,260.41
611 B8/.5.00
620 8/.750.00
B/.2,027.08
s Saldo de Inversion
= 12020 Codigo Monto Saldo Total
= ' 250 B/.37.46
= 5 313 B/2.98
o _gﬁ 580 B/.141.75
= % | 611 B/.166 27
S 2N 620 B/.2,000.00
= § B/.2,348.46
e ———— ‘ Saldo de Inversion
2021 Codigo | Monto Saldo Total
250 B/.25,383.30
313 B/.2.08
525 , B/.12.000.00
580 B/.17.20 1
611 ' |Br13r.ez
620 B/.1,500.00
| B/.39,496.40

6- Que es necesario reglamentar el uso de los saldos para garantizar una
eficiente y efectiva prestacién del servicio publico Municipal, asi como para
el programa de Inversion de proyectos.

7- Que es facultad del alcalde Municipal, de conformidad, con la Ley 106 de 8
de octubre de 1973 tal como lo establece el articulo 45 numeral 2 de la
mencionada Ley que dice; ordenar los gastos de la administracién local
ajustandose al presupuesto y a los reglamentos de contabilidad. ........

8- Que por todas las consideraciones previamente descritas el suscrito
del Municipio de Balboa en uso de sus facultades constitucionales y
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RESUELVE:

|

ot
’PRl 2 » el uso de los saldos o remanentes da Inversion de las vigencias
fisCares"2076,2017; 2018, 2019, 2020 y 2021, los cuales suman un monto de
CUARENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y SEIS BALBOAS CON 18/100

(B/.44,066.18), para los proyectos de Inversion del Programa de Inversion de Obras
Publicas y Servicios Municipales de la Vigencia Fiscal 2023

=

SEGUNDO: Madificar, la Resclucion N°061-2022 del 30 de diciembre de 2022, por
la cual fue aprobado el Presupuesto de Funcionamiento e Inversién del Programa
de Inversion de Obras Pablicas y Servicios Municipales de la vigencia fiscal 2023.

TERCERO: Incluir en el cuadro de proyectos &l Codigo 520 Para el proyecto
Construccion de Gazebo Frente a la Iglesia Caltdlica del Corregimiento de San
Miguel, por un monto de DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS
CON 88/100 (B/.18,227.88).

CUARTO: Aumentar, las partidas con que el uso de saldos o remanentes de las
vigencias fiscales antes mencionadas, para los proyectos de Inversion del Programa
de Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales de la Vigencia Fiscal 2023
las cuales quedaran de la siguiente manera:

: Codigo Detalie Presupuesto Anual | Ajuste Presupuesto
! 2023 Modrficado

1250 | Sumwistio de malensios paro | B/ 24,142 47 B/24,338.30 | BI.48,480.77
;. | unidades de viiendas !
| 313 mmmoewmm&m’i B/.12,301.60 R/0.00 B/.0.00

520 | Constucaon de Gazebo Frenks | 8/.0.00 'B/18.72788 | BIA8,22788 |
a b iglsia Coidlica del i

———

| 580 | Proyncin comunitaro y locales | B/.10,000.00 B/.0.00 Bl.0.00 |
B GE Donativot a personas B/.20,000 00 B/.0.00 B/.0.00
620 | Asisienca educatwa | B/.11,000.00 B/1,500.00 | D/.12,500.00
| TOTAL |

' BL.77.444.04 36 |
g - 7 _J; B/.44,066.18 | B/.121,510.36

Cédigo | Detalle del Concepto Presupuesto Anual Modificado
(870 ingresos. Partidas Presupuestarias del | Funcionamient | B/31 78503

‘ ‘ Programa de Inversion de Obras
| Publicas y Servicios Municipales 2023. . |
| Nicaldia de Balboa |
| Inversion : BL12151036 |

3 . TOTAL | B/.153,296.29

—_—

QQIU‘I’O: Marif_eetar; que los Presupuestos del Programa de Inversion de Obras
Publicas y Servicios Municipales pueden estar sujetos a modificaciones o ajustes,

SEXTO: Notificar. de esta Resolucion a fa Oficina de la Autoridad Nacional de

Des«;eqtralizacién y @ la Oficina de Fiscalizacion de |a Contraloria General de la
Republica de Panama, para los tramitos correspondiente. [
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SEPTIMO: Esta Resolucion empezara a regir a partir del 24 de marzo del afio 2023.

Dado en el Distrito de Balboa a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo del afo
dos mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IRENE
Alcalde del
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REPUBLICA DE PANAMA '
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO !
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDO Na. 41
{Del 17 de abril de 2023}

“Por medio del cual, se aprucha la exoneracion completa de impuesto de
fiosa del Cementerip Municipal Distrito de San Miguelito
del sefior ROBERTO GAYLE GARRIDO,™

(e, ante el Pleno de esta Cimara Edilicia, el Honorable Concejal LUIS OMAR ORTEGSA, ha presentado formal
solicitud de exonerscion de impuesto por ¢l pago de fosa en el Cementerio Municipal de San Miguelito.

Que, leego de una amplia explicacin la solicitud fue analizada, revisada, discutida v aprobada en sesidn ordinaria
Municipal, por lo que luego del andlisis realizado, ésta Cimara Edilicia considera que ¢s oportuno y pertinente
acceder a la misma.

Crue, es facultad del Concejo Municipal establecer exenciones v exoneraciones de impuestos, derechos v tasas de
conformidad con el Articulo 248 de la Constitucion Politica de la Repablica de Panama.

Crue, el Articulo 14 de la Ley 106 de § de octubre de 1973, establece que: Los Concejos Municipabes regularin la
vida jurfdica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro del respectivo distrito.

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como en efecto aprobamos, la exoneracién por un afio del impuesto de
fosa en el Cementerio Municipal de San Miguehito del sefior ROBERTO GAYLE GARRIDO, (Q.EP.I.) con
cédula No.8-805-2174 a favor del sefor REYNALDO ANIBAL GAYLE GARRIDO, con cbdula Mo §-819-986
por la suma de NOVENTA Y TRES BALBOAS CON 33/100 (B/.93.33)

‘ SEGUNDO: Motificar el contenido del presente Acuerdo a ka Direccidn de Tesorerla, para que
mahr:-m las adecuaciones comespondicntes y no se vean afectadas las finanzas municipales y asi no se proceda
con €l cobro de dicho gravamen haciendo la aclaraciin que dicha exonemcidn serd aplicable exclusivamente por
el monto establecido en el articullo anterior,

ARTICULO TERCERD; Este Acuerdo empezarh a regir a partir de su aprobacion y sancién.

Dedo en el saldn de sesiones del Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito, a los diecisicte (17) dias del
mes de abril, del afio dos mil veintiteds (2023).
\

M

TG

‘\_Q " ;-‘ " (_,f 4 i {-
——=—F f st.»u,l_ - | = h
H.C. GE.RTR _ e | o H. C. IVAN CHERIBIN
Pmdnuuﬂd{mnunmplr’ & | j Vicepresidentie del Concejo Municipal
e Lo - =
Fa l'( i - e o'
( / H _
UCI}JL ETH DIAZ

Subsecretaria General del Conceo Municipal
SANCIONADO: El Acverdo cuarenta y uno (4 1) del dia diecisiete {1 7) de abril del afio dos mil veintitrés {2023 )

o " | “1 |f "
CARRASOUILLA Fecha: nq ;;iﬂf,e
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REPUBLICA DE PANAMA '
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDO No. 45
(Del 25 de abril de 2023)

“Por medio del cual, s¢ aprucha ¢l nombre Xenia Escartin
al Centro de Salud de Nuevo Verandlia™

Que, ante el Pleno de esta Cimara Edilicia, el Honorable Concejal Cesar Caballero, ha presentado propuesta formal
& fin de que el Centro de Salud de Noevo Veranillo sea nombrado Xenia Escartin,

(Que, su proponente ha sustentado dicha propuesta haciendo relevancia a los esfuerzos desinteresados que en vida
realizo por bien de la comunidad a o large de su vida la Sefiora Xenia Escartin (QLE.P.D.) en manera social, y
politica.

Dicha propuesta fue analizada y discutida por el pleno, siendo apayada por ks cimara en virtud del valor humano,

social ¥ comunitario que demostrd kn Sra. Escartin (Q.E.P.0.) desinteresadamente a fivor de ln comunidad del

distrito de San Miguelito, v en especial a los més necesitados.

e, el Articulo 14 de la ley 106 de 8 de octubre de 1973, establece que: Los Concejos Municipales regularin b

vida juridica de los municipios por medio de aceerdos que tienen fuerza de ley dentro del respectivo distrito.
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR, como en efecto nombramos, Centro de Salud de Nuevo Veranillo sca
nombrado Xenia Escartin,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, sc haga de conocimicnio a quicnes por naturaleza y necesidad deban
conocer de la decisiin adoptada por esta cimara edilicia.

RCERD: Este acuerdo empesrt a negir a partir de su aprobacion, sancidn y promulgaciin

Dado en ol salin de sesiones del Concejo Municipal del distrito de San Miguelito, a los veinticinco dias (25) de
abril del afio dos mil veintitrés (2023).

o W M I —;I i-.; ——
. : o 18 !. r. B i

- RLM_ Hor —l'fltl A %I o l| I{ it l'*ai I ;ll: Am b=

H.C. GERTRUDIS KIRTON - FEy g P . IVAN CHERIBIN

F;ﬁimﬁbe}ﬂnnujn‘ﬂmiﬁpﬂ - = Vicepresidente del Concejo Municipal

u.;mmm

Subsecretaria General del Concejo Municipal

SANCIONADO: El acuendo cunrenta y cinco (45) del din wmclmn dins (25) de abril del afio dos mil veintitrés
(2023)

1 .
H.A. HECTOR \3\}’ ) mﬁh&uum
Alcalde
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REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDO No. 46
(Del 2 de mayo de 2023)

“Por medio del cial, se aprucba ln exoneraciin de mpuesto de
Fosa del Cementerio Municipal distrito de San Miguelito,
del menor JOSEPH ARMANDO VEGA VALDES ™

Que, ante el Pleno de esta Cémara Fdilicia, del Honorable Concejal CESAR CABALLERO, ha presentado formal
solicitwd de exoneraciin de impuesto por ¢l pago de fosa en el Cementerio Municipal de San Migeelito, del menor
JOSEPH ARMANDO VEGA VALDES (Q.EP.D.),

Chue, luego de una amplia explicacion la solicitod fue analizada, revisada, discutida y aprobada en Sesion Ordinaria
Municipal, por lo que luego del andlisis realizado, ésta Camara Edilicia considera que es oportino ¥ pertincnte
gcceder a la misma.

e, es facultad del Concejo Municipal establecer exenciones v exoneraciones de impuestos, derechos v tasas de
eonformidad con el Articulo 248 de In Constitucion Politica de la Repdhlica de Panami.

Que, ¢l Articulo 14 de la Ley 106 de § de octubre de 1973, establece que: Los Concejos Municipales regulanin la
vida juridica de los Municipies por medio de Acuerdos que tienen fuerza de ley dentro del respectivo distrito.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como en efecto aprobamos, la exoneracidn por un afio del
impuesto de fosa en ¢l Cementerio Municipal de San Miguelito, del menor JOSEPH ARMANDO VEGA
VALDES (Q.E.P.D.) con cédula No.8-1006-1477, a favor de su mamé, la sedora RAQUEL DEL
CARMEN VALDES, con cédula Mo.8-799-2108 por la suma de NOVENTA Y TRES BALBOAS CON
33100 (B/.93.33)

ARTICULO SEGUNDO: Notificar ¢l contenido del presente Acuerdo a ba Dircccidn de Tesorerfa, para que
realicen las adecuaciones correspondientes v no se vean afectadas las finanras municipales v asi no se proceda
con ¢l cobro de dicho gravamen haciendo ba aclaracin que dicha exoneracion seri aplicable exclusivamenie por
¢l monto establecido en el articulo anterior,

ARTICULO TERCERO: Este Acucrdo empezard a regir a partir de su aprobacién, sancidn y promulgacitn on
ka Gaceta Oficial,

Dado en el saldn de sesiones del Concejo 'Mmil:ip-! del distrito de San Miguelita, dos (2) dias del mes de mayo

 del afio dos mil veintitrés (2023). I 'ﬂ*'ir#‘rﬂ '] g} C‘j C

1L -1' i | |
H. (. IVAN CHERIBIN
Vicepresidente del Concejo Municipal

I‘i:

MIGUEL|

g |

SANCIONADO: El Acuerdo cuarenta v seis (46) del dia dos (2) de mayo del afto dos mil veintitrés (2023)

.
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TR A L |
Tl r "
[l REPUBLICA DE PANAMA '
. MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO ‘
AL, CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDN Mo, 47
(Del 10 de mayo de 2023)

“Por medio del cual, se aprueba la exoneracidn de impuesto de
fioven dhel (‘mm:nn Municipal distrito de San Migoelito
de la seflora BENILDA DIAZ PEREZ.

Que, ante ¢l Pleno de esta Cdmara Edilicia, la Honovable Concejal GERTRUDIS KIRTON, ha presentado formal
solicitud de exoneracién de impuesto por ¢l pago de fosa en ¢l Cementerio Municipal de San Miguelito para fa
sefiors BENILDA DIAZ PEREZ (Q.EP.D.).

Onie, leego de unz amplia explicacion la solicited foe analizada, revisada, discutida y aprobada en sesién ordinaria
Municipal, par ko que luego del andlisis realizado, ésta Chmara Edilicia considera que ¢s oportuno ¥ pertinente
acceder a la misma,

Que, es facultnd del Concejo Municipal establecer exenciones v exoneraciones de impuestos, derechos y tasas de
conformidad con el Articulo 248 de la Constitucion Politica de la Repdblica de Panami.

Que, el Articulo 14 de la Ley 106 dc & de octubee de 1973, establece que: Los Concejos Mumicipabes regulanin la
vidn juridica e los municipios por medio de acuerdos que tienen fuerza de ley dentro del respectivo distrito,

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como en efecto aprobamos, la Exoneracion por un afio del
Impuesto de Fosa en el Cementerio Municipal de San Miguelito de la sefiora BENILDA DIAZ PEREZ,
(Q.E.P.D.) con cédula No.5-2-164 a favor de la sefiora MARITZA AIDE ALVAEZ, con cédula No 8-
E70-300, por la suma de NOVENTA ¥ TRES BALBOAS CON 337100 (B/, 93.33)

ARTICULO SEGUNDCO; Notificar el contenido del presente acuerdo a la Direceion de Tesoreria, para que
realicen las adecuaciones correspondientes v no se vean afectadas las finanras municipales v asi no s2 proceda
con el cobro de dicho gravamen haciendo la aclaracién que dicha exoneracidn serd aplicable exchisivamente por
el monto establecido en el articulo anterior,

ERQ: Este acuerdo empezara a regir a partir de su aprobacion y sancion.
Dn:hm:] salon d:susrmmdel Lﬂﬂﬁﬂjﬂ Municipal del distrito de San Miguelito, a los diez (10) dias del mes de

g *-,:] . _ #___,-!,{,

B < s ik, _f b
H. C. IVAN CHERIBIN

Vicepresidente del Concejo Municipal
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REPUBLICA DE PANAMA '
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO |
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDMD No. 48
(Del 16 de mayo de 2023)

“Por medio del cual, 52 aprucha la exoneracion de impuesto de
fosa del Cementerio Municipal del disirito de San Miguelito
al seflor ANTHONY JOEL ARANGO BRAVO™

Que, ante el pleno de esta Cimara Edilicia, del Honorable Concejal CESAR CABALLERO, ha presentado formal
solicitud de exonercidn de impuesto por el pago de fosa en el Cementerio Municipal del distrito de San Miguelito,
para el sefior ANTHONY JOEL ARANGO BRAVO (Q.EP.D.).

Que, luego de una amplia explicacidn la solicinud fue analizada, revisada, discutida y sprobada en Sesiton Ordinaria
Municipal, por lo que lvego del andlisis realizado, ésta Cimara Edilicia considera que es oportuno y pertinente
acceder & |a misma.

Que, es facultad del Concejo Municipal establecer exenciones y exoncraciones de impuestos, derechos y tisas de
conformidad con el Articulo 248 de la Constitucion Politica de la Repblica de Panama.

e, el Artheulo 14 de la ley 106 de & de octubre de 1973, establece que: Los Concejos Municipales regularin 2
vida juridica de los Municipios por medio de acuerdos que tienen fuerza de ley dentro del respectivo distrito.

ACUERDA:

ARTICULO FRIMEROQ: APROBAR, como en efecto aprobamos, la exoneracién por un afio del
impuesto de fosa en el Cementerio Municipal de San Miguelito al sefior ANTHONY JOEL ARANGO
BRAVO (Q.E.P.D.) con cédula No.8-981-746, a favor de su mamd, la Sru. 1518 YANETH BRAVO
MARIN con cédula No.8-325-594, por la suma de NOVENTA Y TRES BALBOAS CON 33/100
(B/.93.33)

: Motificar el contenido del presente Acuverdo a la Direccidn de Tesoreria, para que
realicen mmmmmrmmmaﬁMIMiﬁmsmummplhyni a0 se proceda

con el cobro de dicho gravamen haciendo ln sclarcion que dichn exoneracion serd aplicable exclusivamente por
el monto establecido en ol articulo anterior,

RCERD: Este Acuerdo empezard a regir a partir de su aprobacitn, sancidn y promulgacitn.

Dado en el salén de sesiones del Concejo Municipal del distrito de San Miguclito, dicciséis (16) dias del mes de
mayo del afko dos mil veintitrés (2023).

L b

H.C. GERTRUDIS KIRTON

Smm : trildelﬂ,wfqu Muml:lpl]

SANCIONADO: El acuerdo cuarenta y ocho (48) del dia dieciséis ( 16) de mayo del afo dos mil veintitrés (2023).
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REPUBLICA DE PANAMA '
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO :
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDOD No.49
(Del 16 de mayo de 2023)

“Por medio del cual, se modifica parcialmente el acuerdo 113, del 11 de octubre de 2022,
que aprucha ln exoncracitn completa de impuesto vehicular a favor de la sefiora RUTH
ACOSTA VALDERRAMA.™

TO DE SAN MIGUELITO

CONSIDERANDO:

Que, ante el pleno de esta Cdmara 52 ha presentado salicitud de modificacion de acverdo 113, del 2022 que versa
sobre |a exoneraciin completa de impuesto vehicular a favor de la sefiora RUTH ACOSTA VALDERRAMA, con
cédula de identidad personal No.8-870-1743.

Que, la peticidn fue mnalizada, revisadn, discutida v aprobada por urgencia notoria de la sesion del Coneejo, por
lo que luego del andlisis realizado, ésta Cdmara Edilicia considera que es oportuno y pertincnte acceder a la

pﬁﬂﬁidﬂdﬂmmhsbbﬁmnbnhmﬁnymmhdn:mﬁﬁmmmhdm
mencionado acuerdo, causando afectaciones a su titular,

Que, es facultad del Concejo Municipal dictar acuerdo y modificar los mismos de conformidad con el Articulo
248 de la Constituchkin Politica de la Repiblica de Panami,

Que, el Articulo 14 de la ley 106 de 8 de octubre de1973, establece que: Los Concejos Municipales rogularin ln
vida juridica de los Municipios por medio de acuerdos que thenen fuerza de ley dentro del respectivo distrito.

ACUERDA:

: MODIFICAR, parcialmente ¢l ARTICULO PRIMERO del acuerdol 13, del 11 de
octubre de 2022, que aprucha la exoneracidn completa de impuesto vehicolar a favor de la seflora RUTH ACOSTA
VALDERRAMA., excluyendo sacarlo de circulacion, quedando asi,

“RECONOCER, como en efecto lo hacemos, la exoneracidin completa de impuesio vehicular a favor
de la sefion RUTH ACOSTA VALDERRAMA, con cédula No.8-870-1743, propietaria del vehiculo

con placa No.AHO430, por la suma DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS BALBOAS CON
SESENTA CENTAVOS (B/.242.60)"

mmmﬁmﬁnudmklpﬂmHmnﬂnnhm#Tmﬂmqﬂjd
Departamento de Vehiculo, para que realicen las adecuaciones correspondientes y no se vean afectadas las finanzas
municipabes v asi po s¢ proceda con el cobro de dicho gravamen.

ARTICULO TERCERQ: Este Acuerdo empezark n regir a partir de su aprobacidn, sancidn y posterior
o

Dado en el salén de sesiones del Concejo Municipal de! distrito de San Miguelito, a los dieciséis (16) dias del mes

f]nﬂ('- @C
Vicepresidente del Concejo Municipal
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SANCIONADO: El Acuerdo cusrenta y nueve (49), del din dieciséis (16) de mayo del nfio de dos mil veintitrés
(2023).
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REPUBLICA DE PANAMA _
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO
ACUERDO No. 50
{Del 18 de mayo de 2023)

SERVICIOS UOBRAS PARA COMPRAS MENORES™

ante el pleno de esta Camara Edilicia se ha preseatado propucsta por la Henorable Concejal :
a fin de qu!]: sea aprobado el MANUAL DE ADOUISICION DE BIENES, SERVICIOS. U (OBRAS PARA
COMPRAS MENORES.

' - ' 1ge decir
Qu:.emmthnmmMmpmMthm_v}ma
fundamentado en ¢l articula 109 de la ley 106 de 1973, modificada por la ley ’.H‘_E d-: [4 de dn:.llcmhr_ﬁ de 21:[11_
invocando ademés la necesidad que impera en adoptar el manual dentro de ln municipalidad de San Miguelito.

3 o ilici idera 5o hace importante adoptar MANUAL DE
Que, analizada la propuests, esta Cdmara Edilicia en pleno considcra 5o : E AN
AMJ.ISIEIfJN DE RIENES, SERVICIOS U OBRAS PARA COMPRAS MEMORES ¢n nuestro distrito.

es facultad del Concejo Municipal, regir el desarmollo del distrito mediante scuerdos 0 resolw
Qc;:plimdncm las formalidades que revisten los sctos originales del contenido de la Ley 106 de l‘ﬁj,mndnﬂnd:
por Ia ley 52 de 12 de diciembre de 1984, ley 37 de 2009, y ley Eﬁd:_lﬂls.todummglnilnu:mﬂ ?:ﬂgl
articulo 242 de 1a Constituckin Politica, acuerdos y rescluciones que ejercen fuerza de ley dentro del respectivo
distrito,

fCuULO PRIMERO: APROBAR y ADOPTAR, = MANUAL DE ADQUISICION DE BIENES,

SERVICIOS U DBRAS PARA COMPRAS MENORES, fundamentado en el articulo 109 de la ley 106 de 1973,
modificada por la ley 349 de 14 de diciembre de 2022

ARTICULO SEGUNDO: Se ancxa, MANUAL DE ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS U OBRAS
PARA COMPRAS MENORES.

ARTICULO TERCERO: Este acuerdo empezard a regir a partir ds su aprobacia, sancitn y promulgacion,

del Concejo Municipal del distrito de San Miguelito, a los dieciocho (18) dias del

mes de mayo del afio dos mil veintitrés (2023). C/

0 o (
& ; H. C. TYAN CHERIBIN
o ; Vicepresidente del Concejo Municipal
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REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO »
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDO No. 51
(Del 23 de mayo de 2023)

“Por medio del cual, se awtoriza la Segregaciim y Adjudicacion de Cien (100) lotes
de terrencs ubicados dentro del Folio Real Cuatro Mil Seiscientos Cuarenta y Seis
(4646), con codigo de ubicacidon No, BADD, inscrita en la Seccidn de Propiedad del
Registro Piblico, Provincia de Panamd, Propiedad del Municipio de San Miguelito,
ubicados en el corregimiento de Belisario Porras, distrito de San Miguelito,™

EL CON

Que, ¢l Concejo Municipal del distrito de San Miguelito, mediante Acuerdo No 76 de 11 de septiembre
de 2007, publicado en Gaceta Oficial No. 26027 de 25 de abril de 2008, adoptd un procedimiento especial
de Adjudicacion en beneficio de los ocupantes de los lotes de terrenos dentro del distrito de San Miguclito,
con el objetive de que, en ¢l marco del programa de titulacion masiva de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras (ANATI), v su metodologia Gnica se lleve a cabo el proceso de titulacion dentro
del gjido municipal constituido formalmente a nombre del Municipio de San Miguelito, para conservar,
mejorar ¥ asegurar la tenencia de las tierras en dicha regitn.

Que, el Concejo Municipal del distrito de San Miguelito, reconoce la ocupacion de Cien (100) lotes de
terrenos descritos a continuacion, por tal motive considera viable y de entero beneficio Social autorizar la
adjudicacién de los mismos, los cuales serin segregados del Folio Real Cuatro mil seiscientos cuarenta y
seis (4646), con codigo de ubicacion No.BAOO, inscrita en la Seccion de Propiedad del Registro de la
provincia de Panamd, propiedad del Municipio de San Miguelito, ubicados en el coregimiento de
Belisario Porras, distrito de San Miguelito,

Que, los lotes de terreno en mencidn no son de los reservados por el Municipio de San Miguelito para uso

de los servicios piblicos; los mismos estin ocupados por cada uno de los poseedores beneficiarios de
acuerdo con ¢l levantamiento realizado por la ANATI.

. Que, mediante Acverdo Municipal No.6 de 15 de marzo de 1989, se exonend a los residentes del pago de
J los lotes ubicados en el Sector de Samaria-San Miguelito, por lo que es dable otorgar el titulo de propiedad
libre de gravimenes, sujeto anicamente a las limitaciones de la ley.”

En virtud de la ley 106 de 1973, y por las razones antes expuesto, el Concejo Municipal del distrito de San
Miguelito
ACUERDA;

: RECONOCE, como poseedores y declara Cien (100) lotes de su parcela
individual de terreno, a fin de que puedan acceder a las adjudicaciones:

SECTOR: A DON BOSCO S

| NOMBRE 7 APELLIDO CEDULA |LOTE| SUP. | PRECIO | PLANO
| MAR ALY T 8-102-2274 .

¢ PHABIRL PERALOZA ARANDA A | 2nsa| 420 e
ENID MARIA DIAZ MURILLD 732885 133140
2 |MERCEDES RULZ PENA 9-117-1737 | 4-A | 202.83 o Ts:;ﬁn
, o i 7 i
3 |ROSA LESVIA DE LEON 8-154-1256 | T-A | 22034 420 fj::]:ﬂ
4 | DMONISIO MANUEL ROSARIC CONSTANTE B-126-T04 A 21981 5T5.5 f_;ﬁ

=1-]5
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5 |MARIA ELSA CHAVEZ MUROZ de E829123 | 124 | 22334 | 4464 1002

TORIBIO : ¥ 153 140

6 | ADELAIDA PINEDA 9102917 | 15A | 2063 | 420 f_,:;'fa
RODNEY DUSSHES JOHNSON SUIRA B-581-1830 ,

7 | JORLEYNS XIXEL JOHNSON SUTRA B912-1070 | 16-A | 21588 | 420 ,':;'ﬁﬂ
CEFERINO FAUSTINO | JOHNSON SUIRA B-935-1515
NADIUSEA NOEMI ARIZA IGLESIAS 8-£25.7760
ALEJANDRO AUGUSTO | ARIZA IGLESIAS 8-703-383
 ADRIANA ARELYS ARIZA IGLESIAS | 8-726-1887 : £1002-

g - B . : 13-A | 21078 20 :
ELIAS GABRIEL ARIZA IGLESIAS B-808-1592 | 153140
FELIX ANTONIO ARIFA IGLESIAS B-408-120
VANESSA DESIREE ARIZA IGLESIAS | 8-762-2490
CARMEN PRISCILA ELLIS RODRIGUEZ | B-477-501
GRISELDA ELVIRA ELLIS RODRIGUEZ B-128-181

- ELLIS RODRIGUEZ de .
DAMARIS P | 8-223- ;

T g MARTINEZ - 0.4 | 23195 | 462 Ts':'ﬁn
DOLORES ESTERVINA | ELLIS RODRIGUEZ 8-233-12 :
HELIODORD ELLIS RODRIGUEZ B-210-1957
LORENZO FRANCISCO | ELLIS RODRIGUEZ

SECTOR: E DON BOSCO
10 | ELVIA mﬂéﬂmmﬁ g167-648 | B | 2899 | s269 | mio02-153144
11 | BRENDA DEL CARMEN | AGUERO DE LEON 5161105 | E3 | 13345 | 400 | s1002-153144
12 | EUFEMIA BENITA | CLEMENTE de FOSTER g464-956 | BT | 2542 | 440 E1002-153144
13 | DIGNO RUIZ RUIZ 9.71-750 | E8 | 22741 | 400 1002-153144
14 |KATIRIA ESTELA  |SANCHEZ MONTEZUMA | B-766-1363 | E9 | 20944 | 400 | 31002-153144
15 | JOSE VIDAL ARCIA POVEDA 642475 | B0 | 19800 | 400 £1002-153144
16 | ITZEL MARGARITA | RODRIGUEZ RiOS 5399266 | E-11 | 32873 | 7212 | s1002-153144
SECTOR: H DON BOSCO . o mm
17 | CARLDS ARIEL RODRIGUEZ PEREZ B203-1470| H-2 | 1965 400 | B1002-153135
JESUIS EMANUEL LEUDND FINILLA B-BO1-1517

1 F PEREZ : H3 | 19543 400 | 81002-153135

"% | KAROLYN LISBETH mmmum' o 8-872-1656

19 |PETRA | ARISMENDIZ KATZ 512870 | H4 | 19179 400 | B1002-153135

M |MARITZA | BEDOYA GUAINORA 19621 | H11 | 20598 400 | 81002-153135

21 | MILTA CECILIA MORENO REYES de ESPINO | 287325 | H13 | 19437 400 | 81002-153133

MARIA DEL. : S ; I TS

: g M0 | B1002-153135

B | oarsen MURILLO BERRIO 7.’:—I1 92 | B4 | 23339 5

SECTOR: 1 DE DMON mm i

23 | XENIA PRESCOTT CLEMENT B-238-1704 1 |zz3dz|4117  |@1002-153137

24 | DAMIEL GAGNA GONZALEZ 2.78-7T78 13 |181.20|40488 |B1002-153137

25 | ESTHER MARINA VILLARREAL 4-124-429 l4 |20834[413.14 |B1002-153137

26 |NORIS CERRUD SANCHEZ B-352-742 I-7 |250.53|479.3 | B1002-153137

| « -2-|5
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SECTOR: H.DE DON BOSCO ]
27 | BOLIVAR MARQUEZ PENA B-430-515 K-4 | 52570| 970.48 |B81002-153137
28 | ANDRES TEJADA MINIEL B-198-1717 | K& | 21858| 5246 |81002-153137
29 | JOSE ANGEL AVECILLA 9-154-781 | K-12 | 2808| 50526 |B1002-153137
30 | FRANCISCO DE ASIA | RUDAS CARABALLD B-165-455 K15 | 32447 630 |B1002.153137
SECTOR: O DE DON BOSCO
ALONSO MARTIN SANTOS MUROZ - 9-121-1507
.. | KATHERINE SANTOS CAMARENA  9-728-207 |
11 - ; 045 [23405| 462 B1002-153136
ALONSO MARTIN SANTOS CAMARENA 8222426
BETSY DEL CARMEN |SANTOS CAMARENA B-574-407
CALLES GUTIERREZ de S - ,
37 | MAJIN MORALES 9892177 | O46 |205.19| 420 B1002-153136
13 | HERMOGENES MORALES OTERD 4-181-52 | 047 |235.18| 462 E1002-153136
CEDERD VILLARREAL de
34 | ELVIA ROSA GONZALEZ 7-84-56 049 (1825|462 E1002-153136
M]ﬂg zclll].ms'# S | ! 2 yirh
35 | NEMESIA | MERCADO | 8215324 | OS1 [23841] 462 B1002-153142
36 | JUANA BAUTISTA CAMARO RODRIGUEZ f2644 | O (21273 400 E1002-153142
DOMINGO GIL DE GRACIA 3-103-69
ar GILMA EDITE mmm MARTIMEZ de $-521-596 O-58 | 11232 -420 EI002-1550142
3% | JOSE ANTONIO MANZANE PERA 956774 | 059 [22208| 420 B1002-153142
39 | AUDING GOMEZ GONZALEZ 6-53-870 | O-62 |20689| 400 E1002-153142
40 | ARGELIS PAZ ARISMENDIZ S-16-1251 | O65 |20563| 44766 21002-153142
41 | EVANGELISTA MEDTNA 9163804 | O-67 [31257] 420 21002153142
42 | ANAYANSI ALVAREZ SCOTT 8-519-306 | O68 |17886] 420 21002-153142
43 | ELPIDIA ~ |MELO MORENO £-117-253 | O-70 |19405] 420 | E1002-153142
44 | KILDER DURIEL BERMAL POVEDA 2-131-750 | O-74 |20504] 420 B1002-153 1432
45 |NEFTALY BUENARO PAZ E-B05-1460 | ©-75 (20233 420 B1002- 153142
46 |ELIAs CEDERO CERRUD 517449 | 078 [21922] 420 | mi002.153142
47 | MARITZA CALLES RODRIGUEZ B-T41-2048 | O-79 |22070| 420 B1002-153 1432
48 | MAXIMING VILLARREAL PEREZ 766937 | 081 |22465] a&2 B1002-153142
4% | MARIA ANELA SOLAND MIRANDA 1-87-2558 | O-B4 |21792] 462 B1002-153136
50 | JULIA GERTRUDIS VARGAS §9-220-1534 | 087 | 2147 | 4&2 R1002-153136
51 | GERMAN MENDOZA SOLIS 9992626 | O-88 |21438) 462 B1002-153136
52 | DOMINGA CEDERO LOZADA 494661 093 | 18334 440 B1002-153598
| 53 | ROSA ELVIRA GOMEZ PERALTA may-22 | 099 |22333| 480 E1002-153598
RODRIGUEZ MARIN de <
54 | EDELIA OMAIDA RODRIGUEZ B-228-435 | O-100 mﬁ.?: 420 B1002- 153598
53 | MATEOD GONZALEZ CONCEPCION | 959.593 | O-102 |203.97| 410.98 B1002-153598
s6 | MARTIN | ABREGO QUEZADA | 989796 | 0103 [214.44] 4752 | 81002-153598
YACKZURIS , T '
57 MICHAEL , pmcguz - 2-7T14-1564 | O-104 |217.09| 420 Hlml-li;ﬁﬂ
, 7. Kl : 21002153598
53 | OLINDA EDILMA ey 7.77-126 | O-107 |191.81| 3938 5
59 | TELENSKY NOEMI GUERRERD GIL B-819-714 | O-108 | 18246 400 21002153508
| 60 | ARCENIO GONZALEZ DE LEON 9-107-230 | O-110 [19141] 400 BI002- 153508
«3=|5
Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO6478D01B5B6CO




No. 29794 Gaceta Oficial Digital, jueves 01 de junio de 2023 97

61 | ALRERTO LUIS | TENORIO ABREGD 2-120-364 | 0-112 |32238] s144 | mI002-153598
62 | ROSAURA JACINTA | ARDINES FAIARDOD 8423754 | O-113 |243.06] 24306 |  #1002-153598
63 | LORENZD SANTIMATEO OCUNA | 34719394 | 0114 [133.71] 30504 |  s1002.153508
64 | DAVID GUSTAVO | SANTAMARIA MACHADO | 5-12-1464 | O-116 |205.42] 400 §1002-153143
65 | OLGA MARIA ﬁ%ﬁmﬁmm* | obaas8 | o7 |1s2ss| 400 | moozassiaa
| 86 |TULID ELIAS JULIO 767-753 | O-118 |20047| 427 | R1002-153143
&7 muu CASTILLO DE LEON B-441-357 | ©-121 (20564] 400 B10G2- 153143
68 | TEODOLINDA mm&mﬁa& 8395492 | 0122 |199.68] 400 B1002-153143
mm ABREGO ROBLES B-857-1678
59 | BLASINA ABREGO ROBLES de RUIZ | B-709-181 | o-130 2000071 400 BI002- 153143
ALEXIS ABREGO ROBLES | ssiz-m22
JOSE ISABEL ABREGO ROBLES £-478-301
70 | ISIDORA SANCHEZ CHAVARRIA | 4-80-365 | 0-136 |19684| 400 | B1002-153143
i A SEDENE,  JUENTECRAEAVENDAND BES26 | oiss |a0s08| 400 RI0G2-153143
YAZURI YULIAN MONTEZUMA AVENDARD | 8-919-2458
IDALIS MARIA ENAMORADD SALAZAR 1. 38908
GLORIELA ESTHER | ENAMORADO SALAZAR 1-25-455
NORMA ANA ENAMORADO SALAZAR 1-27-168
72 | NORIS OFELIA SALAZAR de GRENALD 8-268-540 | 0-139 |21941] 400 B1002-153143
CLUZABETHDEL | ENAMORADOSALAZAR | 131480
OLIVIA SALAZAR BEJARAND 1-17-52
JUAN CARLOS SALAZAR SALAZAR B-705-1687 |
73 | NIDLA ESTHER ORTIZ LOPEZ de PARRA | 87241540 | O-145 |198.11| 400 B1002-153141
4 mﬁaﬂm&n mmm:i:ﬂ: tﬁ'ﬁ O-149 |20145| 400 B1002-153141
75 | SOLANGEL ZULEIKA | MORENG QUINTERO 4254419 | o150 |21332] 420 B1002-153141
76 | VIANKEA BEATRIZ BETHANCOURT SALINA | 85161302 | 0153 [23562| 480 B1002-153141
7 | YOLANDA ITZEL CASTILLO GARCIA e | oo Disel ai S
JESSICA ARGELIA CASTILLO GARCIA 8-510-934 i |
78 | VIELKA ARGELIS PINZON TORRES 8-529-2431 | o162 [19205] 400 B1002-153673
79 | CRUZ ELENA ;"‘g*u:m CABRERA de| 3 00 | o063 |1983s| 400 | si002-15367
80 | EDITH EMERITA | ATENCION NUREZ B198-1343 | O-164 (19737 400 B1002-153673
MARIA ITZEL SAMIUR PINEDA 4-126-885 |
81 | ORLANDO SANJUR PINEDA | 4256444 | 165 18945 400 R1002-153673
ELKA ELIZABETH  |SANJURPINEDA | 8715400 |
‘82 | PLINIO SANJUR MONTENEGRD 4104277 | 0169 [27429] 400 81002-153673
B3 | FIDELID BREMES DAVIS 107082 | O-170 |299.76] 400 B1002. 153673
B4 | MAGDALEND PEREZRODRIGUEZ | 280512 | 07l |20281] 400 |  s1002-153673
85 | LIS PEREZ RODRIGUEZ 2-85-1958 | O-172 |21666) 380 B1002-153673
86 | DAYANA YISET  |DUARTE ROBLES B-775-106 | O-174 |28447| 4303 | si002-153673
§7 | RODOLFO ORTEGA HERRERA 271665 | O-194 |238.72| 480 | 81002153136
8 | JoAaQuin RODRIGUEZ MONTERO 27385 | 0195 [21597] 4s0 | #i1002-153136
KEMIA PANEZD ALVAREZ B-506-292 |
%9 | ASTRIDINETH | PAZ PANEZD 3-993-569 | 0-197 |328.16) e7822 | 1002153130
KENIA AINETH PAZ PANEZO 8-954-228% , B
90 | FERNANDO JAVIER | RODRIGUEZ CEDERO 8877971 | O-200 |250.66| 5112 | BI002-153139
91 | 088 COSME GARCIA 91032681 | ©-200 | 2211 | 45843 BI002-153139
92 | BOLIVAR MENDEZ 4902372 | o202 | 2671 s1984 | B1002-153139
M i1 -4-|5
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93 | SIXTO GARCIA RUIZ 997-1943 | o203 |22436| 45346 |  mIOO2-183139
04 | MARGARITA Eﬁ*ﬁﬁmﬂmm“ del 4702450 | 0204 |22436| am R1002-153139
95 | REGINALDO PLICET JUSTINIANI | 825225 | 0-205 |309.19] 583.52 | £1002-153139
9 | YAIVETH YESSENIA | BATISTA SARRACIN 8-806-465 | O-206 |256.04| s2298 | m1002-133139
97 | ROLANDO TORRESSERNA | 8268708 | 0-207 |248.79| 46736 | ®1002-153139
98 | REIMUNDA SANCHEZ RODRIGUEZ 360641 | 0215 |252%1] 400 B1002-153130
% | FRANCISCO ROBLES RODRIGUEZ 9217-125 | 0212 [270.85| 420 | 81002-153139
100 | ELIZABETH CAJALVARGAS B-247-784 | 02228 [202.16] 400 B1002-153136

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZA a la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI) a
Segregar, y gestionar lo pertinente a fin de que sean adjudicados en manera individual y a favor de cada
uno de los ciudadanos descritos en el articulo PRIMERO de este acuerdo, los Cien (100) lotes de Terrenos
del Folio Real Cuatro Mil Seiscientos Cuarenta y Seis (4646), con codigo de ubicacion No. 8A00D, inscrita
en la Seccidn de Propiedad del Registro Pablico de la provincia de Panamé, propiedad del Municipio de
San Miguelito, ubicados en el corregimiento de Belisario Porras, distrito de San Miguelito.

: Este Acuerdo empezard a regir a partir de su aprobacién, sancion y promulgacitn,
Dado en el salén de sesiones del Concejo Municipal del distrito de San Miguoelito, veintitnés (23) dias del mes de

maye del afio dos mil veintitrés (2023). |
) e
o B A

H.C. IVAN CHERIBIN
Vicepresidente del Concejo Municipal
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AVISOS

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
777, del Cddigo de Comercio, se avisa al publico, que el negocio denominado
MINI SUPER Y CARNICERIA MARY, ubicado en el corregimiento
Guadalupe, Urbanizacion La Espiga, distrito de La Chorrera, provincia de
Panama Oeste, propiedad de ROBERTO YAU, con cédula de identidad
personal 8-834-221, con el aviso de operaciones 2021-364009, le han sido
traspasado todos los derechos a JEMY KAROL QIU ZHONG, mujer,
comerciante, con cédula 8-975-2453, por lo tanto es la nueva propietaria del
mencionado negocio. ROBERTO YAU 8-834-221. L. 202-120707561. Primera
publicacion.
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